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Tutkimusorganisaatioille myonnettaviin valtionavustuksiin ja
yvhteisrahoitteiseen toimintaan liittyvat kaytannot

1 LAUSUNNONANTAJAN TAUSTATIEDOT

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtion tutkimuslaitos

2 SELVITYS

Mita mielta olette selvityksesta yleisesti? Liittyyko tutkimusorganisaatioille myonnettaviin
valtionavustuksiin tai yhteisrahoitteiseen toimintaan esimerkiksi jotakin sellaista, jota selvityksessa ei
kasitelld tai oteta huomioon? Jos niin, mita?

Tyoterveyslaitos kiittdaa mahdollisuudesta kommentoida 'Tutkimusorganisaatioille mydnnettavien
valtionavustusten ja yhteisrahoitteisen toiminnan kaytannot’ -raporttiluonnosta. Tydterveyslaitos
pitda sen yleista tavoitetta selkeyttaa ja uudistaa valtionavustuksiin liittyvia kdytantoja seka
toimintatapoja tarpeellisena. Raportissa esitetyt kehittamisehdotukset ovat hyvia ja kannatettavia,
joskin ne jaavat paikoin kovin yleiselle tasolle.

Raportissa valtion perusrahoitusta tutkimusorganisaatioille kasitelldan lyhyesti. Valtion
talousarviossa tutkimuslaitokset kasitelldaan osana ministeri6ita. On hyva huomioida, etta tilanteissa,
joissa hallinnonaloihin kohdistuu leikkauksia, leikataan samalla tutkimuslaitoksilta ilman, etta
leikkauksen katsotaan kohdistuvan suoraan t&k -toimintaan. Toisaalta TKI-rahoitusta on helpompi
lisata yliopistoille, korkeakouluille seka tutkimusrahoittajille (Suomen Akatemia, Business Finland)
kuin tutkimuslaitoksiin.

3 ERITYISKYSYMYKSET

1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat (luku 3.1)

Raportissa on hyva yhteenveto késitteista ja niihin liittyvista menettelytavoista sekd nykytilanteen
haasteista.

Tutkimusorganisaatioille myonnettavaa valtionavustusta koskeva termisté samoin kuin erilaiset
rahoittamismuodot ja niihin liittyvat menettelytavat kaipaisivat selkeyttamista ja
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vyhdenmukaistamista. My0s raportissa esitetyt kehittdmisehdotukset osaamisen vahvistamiseksi ovat
kannatettaviaNakemyksemme mukaan yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan kasitteita
sekd menettelytapoja tulee selkeyttaa, kuten raportissa tuodaan esiin. Rahoituksessa tulisi voida
huomioida myos tutkimushankkeista aiheutuneita todellisia valillisia kustannuksia; hankkeiden
hallinnoinnin seka toteutuksen edellyttamia resursseja tulee valtionavustuksena myonnettavan
rahoituksen maaraa arvioitaessa huomioida ja rahoitus varmistaa.

Lisaksi Tyoterveyslaitos kannattaa raportissa esitettya kehittdmisehdotusta erillisen tyéryhman

asettamisesta EU-rakennerahastoihin liittyvien kansallisten menettelytapojen selkeyttamiseksi ja
yhtendistamiseksi.

2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen (luku 3.2)

Tyoterveyslaitos kannattaa kokonaiskustannusmallia tutkimushankkeiden rahoituksessa.

3. Lainsdadannollinen kehittaminen (luku 3.3)

Tyoterveyslaitos kannattaa pyrkimysta yhtendistamiseen, tulkintojen selkeyttamiseen ja
yhtendistamiseen seka paallekkdisyyksien purkamiseen. Lisdksi esitamme huomioitavaksi osaamisen
kehittdmisen EU:n valtiontukisdantelysta: raportissa todetaan, ettd EU:n valtiontukisdaantelya ei
tunneta riittavasti ja ettad sdaantely on pirstaleista seka vaikeasti hahmotettavaa.

Kehittamisehdotuksissa ei ole kuitenkaan nostettu esiin tarpeellisuutta nostaa osaamista EU:n
valtiontukisadntelysta.

4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely (luku 3.4)

Tyoterveyslaitos herattaa kysymyksen siita, miksi raportissa tarkastellaan ja esitetdaan
kehittdamisehdotuksia koskemaan ainoastaan korkeakoulujen tutkimushankkeissa syntyvien alvien
kasittelya. Nakemyksemme mukaan alveja koskevia menettelyita olisi hyva selvittda myos
tutkimuslaitosten osalta. Esimerkiksi kaikki (suomalaiset) T&K-rahoittajat, esim. Tydsuojelurahasto,
eivat kompensoi toteuttajan lopulliseksi kustannukseksi jadavaa arvonlisdaveroa. Tama tarkoittaa sita,
etta osa rahoituksen hakijoista maksaa alvit todellisuudessa omarahoitusosuudesta.

5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit (luku 3.5)

Tyoterveyslaitos kannattaa tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien rahoittamista ja kayttoa
koskevien menettelyiden yksinkertaistamista ja selkeyttamista etenkin tilanteissa, joissa
tutkimuslaitoksen tutkimusinfrastruktuuria kdytetaan myos maksulliseen toimintaan.

6. Talouden kasitteet (luku 3.6)

Tyoterveyslaitos pitaa tarkeanad, ettd ehdotuksen mukaisesti talouden kasitteita yhtenaistetdan ja
talouteen liittyvia menettelytapoja selkeytetaan.

7. Usean toimijan yhteistyodssa toteuttamat hankkeet (luku 3.7)

Kannatamme raportissa esitettya kehittamisehdotusta usean toimijan yhteishankkeiden
toteuttamisesta mallilla, jossa jokainen on asianosainen.
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4 VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Voitte antaa yleista palautetta valtionavustustoiminnan kehittdmista ja valtionavustusprosessin
digitalisointia varten.

Tyoterveyslaitos pitda yndenmukaisia digitaalisia palveluja tarkedna kehittamiskohteena. Lisdksi
esitimme huomiona, etta raportin kappaleessa 5.6 ehdotetaan jalkikdteiseen raportointiin
perustuvaa rahoitusta, mikd voi muodostaa haasteen, koska siina oletetaan, etta hakija itse ensin
rahoittaa kulut.
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