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Lausuntopyynto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusjarjestelma otettiin kayttoon vuonna 2018.
Rahoitusjarjestelma on monimutkainen ja vaikeasti arvioitava. Rahoitusjarjestelman puutteita on
yritetty jo useaan kertaan korjata sieltad taalta yksityiskohtaisin muutoksin.

Rahoitusjarjestelman tulee olla koulutuksen jarjestdjan ndkokulmasta riittdvan ennakoitava ja vakaa.
Toistuvat muutokset heikentavat rahoituksen ennakoitavuutta erityisesti yksittaisten. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelman toimivuus tulisi arvioida kokonaisuutena ja vasta taman jalkeen
tehda tarvittavat muutokset. Rahoitusjarjestelmaa tulisi yksinkertaistaa ja selkeyttaa rahoituksen
ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Huomiot ehdotetusta opiskelijavuoden maaritelmasta

Ehdotuksen mukaan opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta heindakuuhun kuuluvia paivia, jos
opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa on tavoitteeksi sovittu koko
tutkinnon tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen suorittaminen.

Voimassa olevan asetuksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 32 b §:ssa tarkoitettuun opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta koulutuksen
jarjestadjan paattamaa yhtajaksoisesti vahintdan nelja viikkoa kestavaa lomajaksoa siltd osin kuin
loma-aika ylittaa nelja viikkoa.
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Asetusmuutosesitysta valmistellessa koulutuksen jarjestdjien etujarjestot (AMKE, Kuntaliitto,
SivistystyOnantajat ja EOL) esittavat yhteiseksi ratkaisuksi oppivelvollisten opintojen
opiskelijavuosien laskennan aloittamisen 1.8. alkaen. Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
32 ¢ §:n mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeric paattaa koulutuksen jarjestdjan varainhoitovuoden
tavoitteellisen opiskelijavuosimaéaran. Kuten muistiossa todetaan, paatoksenteko perustuu opetus-
ja kulttuuriministerion harkintaan. Toteutuneiden opiskelijavuosien lisdksi otetaan huomioon myos
muut asiaan vaikuttavat seikat. Mikali opetus- ja kulttuuriministerio paatyy esityksen mukaiseen
saadokseen opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskennassa, muistiossa pitaa selkeasti kayda ilmi,
ettd mikali koulutuksen jarjestaja jarjestaa merkittavasti koulutusta heindkuussa tai laskentatavan
muutos vahentaa koulutuksen jarjestajien tosiasiallisia opiskelijavuosia merkittavasti tama otetaan
huomioon suoritepaatdsten ja jarjestamislupien muutoksen valmistelussa. Koulutuksen jarjestdjalta
ei tule kuitenkaan vaatia kohtuutonta tyémaaraa asian selvittamiseksi.

Tyovoimakoulutuksessa loma-ajat ovat n. 1-2 viikon mittaisia vuositasolla. Rahoitusasetuksen
muutosta tehdessa tulee huomioida, etta tehtdava muutos ei saa heikentda tyévoimakoulutuksen
opiskelijavuosien laskentaa, mikali opiskelija opiskelee koko tutkintoa.

Perinteisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat kesdn aikana olleet alansa kes&toissa.
Ammatillisen koulutuksen uudistuksen myo6ta on yleistynyt ns. kesdoppisopimus tai -
koulutussopimus. Tall6in opiskeluajat lyhenevat ja opiskelijat saavat mahdollisuuden siirtya
nopeammin tydelamaan. Yhteiskunnan nakékulmasta oppisopimuskoulutus on taloudellisesti
tehokasta. Nopeampi tyohon siirtyminen kasvattaa taas osaltaan tyollisyysastetta. Lisaksi erityisesti
tyévoimapula-aloilla oppisopimuskoulutus lisda tyon osaltaan tarjontaa. Esityksen mukainen
laskentatapa ei kannusta kesdaoppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen. Myds
kesdaoppisopimuskoulutuksen osalta esitys on heikennys opiskelijavuosien laskentaa. Esityksessa
positiivista on hallinnollisen taakan vaheneminen ja laskennallisuuden painottuminen.

Huomiot tutkintojen, valmentavan koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen kustannuskertoimista

Yleisesti kustannuskerrointen ja ammatillisen koulutuksen maararahan tulee olla sellaisia, etta
rahoitus kattaa koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset. Kustannuskertoimissa
tapahtuvat muutokset eivat saa kohtuuttomasti vaikuttaa yksittdisen koulutuksen jarjestajan
rahoitusasemaan.

Kustannusryhmien kustannuskertoimia ollaan muuttamassa siten, etta se vaikuttaisi merkittavasti
merenkulkualan perustutkinnon rahoitukseen. Merenkulkualan perustutkinto on
asetusluonnoksessa kustannusryhmassa 3. Kustannusryhman 3 kerroin olisi taman mukaisesti
putoamassa 1,23 -> 1,07. Tassa laskelmassa on kadytetty perusteena vuosien 2018 ja 2019
kustannusryhmakohtaisia toteutuneita kuluja. Kuitenkin merenkulkualan perustutkinnon
jarjestamisen kulut ovat nousseet taman jalkeen jo esimerkiksi siita syysta, ettda vuonna 2017 ja sen
jalkeen aloittaneilta kansipaallyston seka konepaallyston osaamisalojen opiskelijoilta on edellytetty
tutkintoon 360 pv ohjattua harjoittelua aiemman 200 paivan sijaan. Koulutuksen jarjestajat (Ekami,
Winnova, Axxell) maksavat tyonantajille (varustamoille) tyopaikalla (laivalla) jarjestettavasta
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koulutuksesta kulukorvausta ruoasta ja majoituksesta 392,19 € /kk/opiskelija. Tama lisaa todellisia
kuluja n. 2091 €/opiskelija, jotta opiskelija valmistuu. Ndma muutokset eivat ole juurikaan ndkyneet
vuonna 2018 ja 2019, koska ensimmaiset uuden tutkinnon mukaan ns. normaaliajassa (3 vuotta)
valmistuneet valmistuivat vasta vuonna 2020 ja usein valmistuminen on kiinni nimenomaan
puuttuvasta ohjatusta harjoittelusta. Talloin tama lisaantynyt kulu on alkanut tdysimaaraisesti nakya
vasta naiden tilastojen jalkeisena aikana eika sitd ole huomioitu asetusluonnoksen valmistelussa.
Edelld mainituista syistad esitimme merenkulkualan perustutkinnon nostamista kustannusryhmaan 4.

Erityisena huomiona on mainittava, ettd merenkulkualan koulutuksessa on muihin vastaavan
kustannusryhman tutkintoihin ndhden erilainen kustannusrakenne merenkulkualan erityispiirteiden
seka kansallisten ja kansainvalisten normien kuten STCW-koodin vaatimuksista johtuen. Koulutuksen
jarjestamiseen tyoeldman vaatimusten mukaisesti tarvitaan esimerkiksi laajat
simulaattoriymparistot.

Huomiot majoituksen korotuskertoimista

Huomiot tutkintotyyppikertoimista

Muistion mukaan ehdotetun muutoksen myo6ta otettaisiin rahoituksen maaraytymisessa nykyista
paremmin huomioon ammatti- ja erikoisammattitutkintojen opiskelijoilta tosiasiassa kerattyjen
opiskelijamaksujen suuruus. Muutos on oikean suuntainen, mutta on pidettava huoli, etta
koulutuksen jarjestdjan rahoitusvastuu ei saa kasvaa muutoksen johdosta. Tutkintokorien
muutosehdotuksissa 80 prosenttia ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tutkinnoista siirtyisi
alempaan kustannuskoriin. Muutosesityksen perusteluiden mukaan uudistukset kompensoivat
padosin toisensa. Jatkuvan oppimisen tavoitteiden edistamiseksi ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rahoituspohjaa tulisi vahvistaa. Tyoelaman muutokset edellyttavat laajasti
osaamisen kehittamistd, mutta jo aiemmin tehdyt ja nyt esitetyt rahoitusjarjestelman muutokset
heikentavat rahoitustasoa.

Huomiot yrittdjan oppisopimuskoulutuksen ty6eldmdpalautteen kerddmisesta ja laskennasta

Muut huomiot

Tikkanen Sami
Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
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