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Lausunto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista

1. Opiskelijavuoteen kuuluvat paivat

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
32 b §:ssa tarkoitettuun opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta koulutuksen
jarjestajan paattamaa yhtajaksoisesti vahintaan nelja viikkoa kestavaa lomajaksoa
siltd osin, kuin loma-aika ylittaa nelja viikkoa. Asetusluonnoksessa esitetaan, ettei
opiskelijavuoteen kuuluviksi pdiviksi lueta mitdaan koulutuksen jarjestdjan paattamia
lomajaksoja. Muutos aiempaan kaytantoon on merkittava ja johtaa kaikissa
tapauksissa joko perusrahoituksen merkittavaan leikkaukseen tai huomattavaan
kustannusten kasvuun.

Yksityisen opetusalan tydehtosopimuksen mukaisesti opettajalle kuuluu
kalenterivuoden aikana yhteensa 12 viikon vapaajaksot. Koulutuksen jarjestajan
kannalta on ollut tarkoituksenmukaista rytmittaa vapaajaksot padosin vastaavalla
tavalla kuin muillakin kouluasteilla syys-, joulu-, talvi- ja kesalomiksi. Mikali nama
vapaajaksot eivat jatkossa enda sisally opiskelijavuoteen tama muun yhteiskunnan
elamaan sovitettu kaytanto ei enaa ole mahdollinen.

Pyrimme jarjestamaan opiskelijoille tyopaikalla tapahtuvan oppimisen ohjauksen
my0s naille vapaajaksoille ja opiskelijat tekevat ndiden aikana myos erilaisia
projektitehtavid. Varsinkin nyt koronavuonna koulutussopimuspaikkojen I6ytaminen
on ollut erittdin haastavaa mm. matkailu- ja ravintola-aloilla eika ty6ssaoppiminen
ole ollut mahdollista suunnitellusti.

Jokainen opetukseton viikko tarkoittaa asetusmuutoksen jalkeen 1,4 % leikkausta
koulutuksen jarjestdjan perusrahoitukseen. Pitamalla kiinni nykyisesta vapaajaksojen
sijoittelusta, perusrahoituksesta leikkautuu 17 %, mika on koulutuksen jarjestajalle
kestamatonta. Asetusmuutos pakottaakin koulutuksen jarjestajan malliin, jossa
opettajien ja tukipalveluhenkildston vapaajaksot porrastetaan ja yhtendisistd loma-
ajoista luovutaan.

Muutos johtaa vaistamatta opetusryhmien koon kasvuun, kun opettajan vapaajakson
aikana toinen opettaja opettaa kahta tai useampaa ryhmaa. Tyokuorma kasvaa ja
opetuksen laatu karsii. Vaihtoehtoisesti koulutuksen jarjestaja voisi palkata lisaa
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opintojen ohjaajia tai opettajia, mutta tahan nykyinenkdan rahoitus ei anna
mahdollisuutta. Opiskelijoille asetusluonnos ei salli lomia lainkaan.

Esitamme etta opiskelijavuoden maaraytyminen tapahtuisi jatkossakin voimassa
olevan asetuksen mukaisesti ja havaittuihin jarjestelman vaarinkaytéon ongelmiin
haetaan toimivampi ja taloudelliselta rasitukseltaan kevyempi ratkaisu.

2. Rahoituskertoimet

Rahoituskorien kertoimia on tarkistettu koulutuksen jarjestdjien ilmoittamien
tutkintokohtaisten kustannusten perusteella. Yhden vuoden perusteella tehty
tarkistus tilanteessa, jossa vuosille 2017 ja 2018 tehdyt rahoitusleikkaukset ovat
pudottaneet investoinnit minimiin ja muutenkin on eletty saastokuurilla, johtaa
helposti virheelliseen lopputulokseen. Perusrahoituksella on tarkoitus korvata
koulutuksen jarjestdjan kiinteitd kustannuksia, kuten oppimisymparistojen ja
henkiloston kuluja. Nama kustannuserat joustavat huonosti ja tasta syysta isoja
kertamuutoksia on syyta valttaa.

Koronan vaikutukset ovat lisanneet merkittavasti koulutuksen jarjestajien tyomaaraa,
kasvattaneet kustannuksia ja lisinneet opiskelijoiden ohjauksen ja tuen tarvetta seka
opettajien tyossadjaksamisen haasteita kuluvan syksyn aikana. Tahan tilanteeseen
saannonmukaisesti alenevat rahoituskertoimet sopivat erittdin huonosti ja
pakottavat koulutuksen jarjestajat uudelleen kustannusleikkausten tielle.

Erikseen kiinnitamme huomiota siihen tosiasiaan, etta yksityiset koulutuksen
jarjestajat tekevat kaikki tarvittavat investoinnit omalla kustannuksellaan, kun
kuntien ja kuntayhtymien tapauksessa on tavallista, ettd osakaskunnat osallistuvat
merkittavalla panoksella investointien toteutukseen. Tasta seuraa julkisomisteisille
koulutuksen jarjestdjille ndenndista tehokkuutta, joka vaaristaa kuvaa koulutuksen
jarjestdjien todellisesta kustannustasosta. Julkisten toimijoiden kustannuksista
puuttuu myos mm. yksityisid koulutuksen jarjestajia rasittava kiinteistovero.

Esitamme etta rahoituskorien kertoimien laskenta tehdaan yhta vuotta pitemman
ajanjakson keskiarvona, jolloin yksittdisten vuosien vaikutus liudentuu ja valtytaan
suurilta kertamuutoksilta.

3. Alakohtaiset rahoituskertoimet

Asetusluonnoksessa esitetdan maatalous- ja puutarha-alan ammatti- ja
erikoisammattitukintojen siirtoa koriin 2. Opiskelijat hyédyntavat samoja
oppimisymparistoja perustutkintojen opiskelijoiden kanssa ja mm. tuotantoeldimet
pitdd hoitaa vuoden jokaisena paivana taysin riippumatta siita, mita tutkintoa varten
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oppimisymparistot ovat olemassa. Perus- ja ammattitutkintojen
kustannusrakenteiden ero huomioidaan jo koulutuksen tutkintotyyppien
painokertoimissa, joten perus- ja ammattitutkinnon sijoittaminen eri
kustannuskoreihin rankaisee ammattitutkinnon jarjestajaa kaksinkertaisesti ja
erityisen voimakkaasti, kun kyse on jo muutenkin kalliin koulutuksen jarjestamisesta.

Julkisessa keskustelussa korostetaan elinikdista oppimista ja ammatillisen
koulutuksen painopiste on hyvaa vauhtia siirtymassa peruskoulunsa paattaneiden
nuorten koulutuksesta tydeldamassa toimivien ja toimineiden aikuisten koulutukseen.
Aikuiskoulutus nahdaan myds poliittisten paattajien puheissa yhtena keskeisena
tyollisyytta parantavana ratkaisuna, johon kannattaa panostaa.

Esitamme, etta kunkin koulutusalan perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
tulee olla samassa kustannusryhmassa sekd maatalous ja puutarha-alan kaikkien
tutkintotyyppien sijoittamista kustannuskoriin nelja.

Ammatillisen koulutuksen reformin alla ministerio jarjesti useita kuulemisia, joissa
kaytiin perusteellista keskustelua mm. rahoituskertoimista. Nyt kasittelyssa oleva
lakiesitys on aiheuttamassa merkittavia leikkauksia useille koulutusaloille ilman
yhtakaan julkista kuulemista tai muutakaan laajempaa keskustelua. Koulutuksen
jarjestdjille sopeutuminen jatkuvasti muuttuviin rahoitusperusteisiin on kohtuutonta,
teettda runsaasti ylimaaraista tyota ja estdaa toiminnan pitkajannitteisen kehitystyon.

Tampereella 21.9.2020
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