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Lausunto hallituksen luonnoksesta asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista

Koulutuksenjarjestajan nakokulmasta on tarkeaa katsoa rahoitusta kokonaisuutena
valtakunnallisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion on syyté tarkastella, etta kaikki
koulutuksenjarjestajat paasevat opiskelijavuositavoitteissaan vahintaan
vahimmaisvuosimaaraansa tai tavoitteelliseen vuosittaiseen opiskelijavuosimaaraansa.
Oikeudenmukaisuusperiaatteen mukaisesti rahoituksen perusteena olevat
opiskelijavuosimaarat on syyta tarkastella uudestaan vastaamaan todellista tarvetta.

Asetus muuttaa nopealla aikataululla ammatillisen koulutuksen laskentaperusteita, koska
muutokset otetaan huomioon jo vuoden 2021 rahoitusta maariteltdessa. Hyvaa kuitenkin on
rahoituksen prosenttiosuuksien sailyminen vuoden 2020 tasossa (pr 70%, vr 10%, sr 20%),
mika tuo kaivattua vakautta rahoitukseen. Rahoitusta ohjaava laskentatapa on
kokonaisuudessaan hyvin monimutkainen.

Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimien muutosesitykset perustuvat ammatillisen
koulutuksen jarjestajilta kerattyihin kustannustietoihin. Kustannuksien jako riittavan
kattavasti on kaytanndssa haastavaa varsinkin saman koulutusalan perus-, ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen valilla.

Asetusluonnoksessa kustannusryhmien painokertoimia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta kustannusryhman 1 painokerroin nousee ja kaikkien muiden kustannusryhmien
painokerroin laskee. Tama vaikeuttaa kallimman kustannusrakenteen koulutuksen
jarjestamista. Mielestamme kertoimien pieneneminen aloilla, joissa yllapidettavana omia
oppimisymparist6ja (maatalous ja puutarha) ei ole perusteltua. Esimerkiksi
taideteollisuusalan korin hinta putoaa 1,23 —> 1,07. Alan materiaalikustannukset ovat
korkeat ja opetuskokonaisuus vaatii enemman opettajan ldsnaoloa seka henkilékohtaista
opetusta ja ohjausta.

Lentokoneasennuksen perustutkinto tulisi nakemyksemme mukaan sijoittaa
kustannusryhmaan 5 ja lentokonetekniikan ammattitutkinto kustannusryhméaan 3. Liitteena
lentokoneasentajakoulutuksen jarjestdjien yhteinen lausunto ammatillisen koulutuksen
rahoituksen laskentaperusteista.

Positiivina naemme majoituskertoimen nostamisen, joka ennakoi osuvasti mahdollista
oppivelvollisuusian laajentamiskokonaisuutta ja liséksi tukee opiskelijoiden
elamanhallintamahdollisuuksia mm. aktiivisella vapaa-aikatoiminnalla opetuksen paatyttya.
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Oppimisvalmiuksia tukevat opinnot suunnitellaan ja toteutetaan yksil6llisesti. Opinnot voivat
sijoittua tutkinnon eri vaiheisiin henkilékohtaisen tarpeen mukaan. Ko. opinnoista
selviytydkseen opiskelija tarvitsee usein henkilokohtaista ohjausta. Toteutuakseen
asiakaslahtdisesti parhaalla mahdollisella tavalla rahoituksen tulee séilya vahintaan
nykyisella tasolla.

Vankilakoulutuksen kokonaisuus olisi syyta hoitaa niiden koulutuksenjarjestajien toimesta,
joille on talla hetkella koulutuksen jarjestamislupa. Tama osaltaan takaa koulutuksen
laadun ja osaamisen kyseiseen koulutuksen toteuttamiseen. Vankilakoulutuksen
painokerroin tulisi sailyttda vahintaan nykyisella tasolla.

Liiketoiminnan ja talotekniikan perustutkinnon korimuutokset naemme tarpeellisina.
Liiketoiminnan perustutkinnon korimuutos tukee koulutuksen jarjestamisen siirtymista pois
perinteisests luokkaopetuksesta johtuen digitalisaation ja teknologian kehittymisesta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusrahoitusta heikentavat kustannuskorimuutokset
eivat tue tavoitteita osaavan tyovoiman saatavuudesta eikd akuutista koronakriisin
jélkihoidossa tarvittavaa tyéllisyyden hoitoa. Kustannuskoriheikennykset voivat johtaa ko.
tutkintojen opetuksen laadun laskuun ja tutkintojen jaamisen ns. pelkan verkkokoulutuksen
varaan. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoilla on ollut koulutuspoliittisesti vakiintunut rooli
aikuisvaeston osaamisen kehittamisessa ammatillista vaylaa pitkin. Miten ne jatkossa
erottuvat vapaan sivistystyon ja korkea-asteen verkko-opetus —taydennyskoulutuksista, jos
niiden rahoitus mahdollistaa pelkat verkkototeutukset?

Ammatillisen koulutuksen reformilainsdadantdmuutoksessa yhteiset opinnot tulivat kaikkiin
perustutkintoihin nostaen samalla kynnysta (esim. maahanmuuttajat ja heikkojen
perustaitojen varassa oleva aikuisvaestd) hakeutua ammatilliseen koulutukseen.
Ammattitutkinnot ovat tarjonneet em. kohderyhmalle kouluttautumismahdollisuuksia. Ko.
tutkintojen rahoitustasojen lasku ei huomioi ko. kohderyhman tarpeita, koska kaikilla ei ole
edellytyksia ilman aiempaa koulutusta opiskella ensimmaisena tutkintonaan pelkassa
verkkokoulutuksessa tai itsenaisesti l&hiopetuksen vahentyessa rahoitustason laskun
mydta. Ammattitutkintojen rahoituksen pieneneminen ei mydskaan tue valtakunnallista
jatkuvan oppimisen ajatusta eikd ammatillisen koulutuksen tehtavaa, jossa vastataan
tyoelaman muutostarpeeseen. Lisaksi ammatti- ja erikoisammattitutkintoa suorittavien
opiskeluaika lyhenee osaamisen tunnistamisien kautta. Oppimisen aikana osaamisen
hankkiminen on 100%, ndin tulee myo6s rahoituksen olla.

Vaikuttavuusrahoituksen tydeldmapalaute-mittarin validius mietityttéa kasvukeskuksissa,
joissa on useita koulutuksen jarjestéjia ja eri koulutuksen jarjestajien opiskelijoita samoissa
tyopaikoissa tyépaikalla tapahtuvassa oppimisessa. Miten varmennetaan, etta
tybelamapalaute kohdistuu koulutuksenjarjestajaan, jolle se on tarkoitettu?

Ndemme kuitenkin hyvana, etta vaikuttavuusrahoitukseen liittyva opiskelijapalautteiden
taysi katokorjauskerroin tehdaén, jos vastausosuus on vahintaan 70 prosenttia.
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Uuden oppivelvollisuuslain koulutuksen maksuttomuuden painokerroin on riittdmaton
suhteessa kustannuksiin. Koulutuksen jarjestajat joutuvat tekemaan pelkkien
opetusmateriaalihankintojen lisdaksi myos esim. ict-hankintoja ja ict-infran laajennuksia
(mm. palvelimet) ym., mika edellyttaa myos tukipalveluhenkiléstén maaran lisdamista.
Ammattialojen kustannuskorien muutokset alaspéin eivat tue oppivelvollisuuden
laajentamisesta.

Lausunnon keskeinen sisalto

Positiiviset muutosehdotukset:

1) Rahoituksen prosenttiosuuksien sailyminen vuoden 2020 tasossa

2) Majoituskertoimen nosto

3) Liiketoiminnan ja talotekniikan perustutkintojen kustannusryhman nosto
4) Kustannusryhman 1 painokertoimen nosto

5) Katokorjauskertoimen muutos taydeksi, kun vastausosuus véhintaan 70%

Parannusta kaipaavat muutosehdotukset:

1) Rahoituksen tarkastelu isona kokonaisuutena (vahimmais- ja tavoitteelliset
opiskelijavuodet)

2) Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoituksen pieneneminen

3) Kustannuskorien 2-5 painokertoimien lasku

4) Kasi- ja taideteollisuusalan painokertoimen putoaminen 1,23 -> 1,07

5) Luonnonvara-alan painokertoimen putoaminen 1,59 -> 1,43

6) Lentokonealan koulutuksen painokertoimen putoaminen seka tarve nostaa koulutus
ylempiin kustannusryhmiin

7) Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimen lasku

8) Vankilakoulutuksen painokertoimen lasku

9) Uuden oppivelvollisuuslain myéta tulevan koulutuksen maksuttomuuden
painokertoimen pienuus
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