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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministeric on valmistanut ehdotuksen asetukseksi am-matillisen koulutuksen
rahoituksen laskentaperusteiksi. Pyydettynd lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry esittaa seuraavaa.

Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmasta on tulossa eri rahoitusosuuksien laskennan kautta
varsin monimutkainen kokonaisuus. Esityksen vahvuutena voi pitaa sitd, etta se on selkeyttaa
rahoitusperusteita sekd yhdenmukaistaa kaytanteita. Esityksella myos helpotettaisiin koulutuksen
jarjestdjan hallinnollista tyota.

SAK katsoo, etta kustannusryhmien maarittely on selkeyden nakékulmasta perusteltua. Esitys jattaa

kuitenkin edelleen eri tutkintotyyppien keskinaisen rahoituksen epatasapainoiseksi perus-, ammatti-
ja erikoisammattitutkintojen valilla. Perustutkintojen osalta esitys on pdaosin oikeansuuntainen. SAK
pitda tarkeana, etta ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoituspohjaa vahvistetaan.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Perusteet opiskelijavuoden mekaanisen rajaamiseen ovat kaytanteiden selkeyttamisen osalta
olemassa, mutta esitys ei taltd osin taysin palvele ammatillisen koulutuksen jarjestdjien,
opiskelijoiden tai ty0elaman tarpeita.

Huomiot ehdotetusta opiskelijavuoden maaritelmasta

Esityksessa opiskelijavuoden maarittelyssa siirryttaisiin kaavamaiseen menettelytapaan, jossa neljan
viikon jakso heinakuussa rajattaisiin opiskelijavuodesta pois. Menettely yhdenmukaistaisi
opiskelijavuoteen kuuluvien paivien maarittelya ja keventaisi koulutuksen jarjestajien hallinnollisen
tyon maaraa. Esityksen mukaan heinakuun rajaus koskisi pitkakestoista tutkintotavoitteista
ammatillista koulutusta. Rajaus ei koskisi alle vuoden mittaisia koulutuksia, kuten tutkinnon osien
suorittamista tai valmentavaa VALMA-koulutusta.

SAK katsoo, etta esitys voi osaltaan yksinkertaistaa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa.
Esitettyyn malliin liittyy kuitenkin haasteita ja sen vaikutuksia on vaikea arvioida. Ammatillisen
koulutuksen osaamisperusteisuus, osaamisen hankkimisen aikaan ja paikkaan sitomattomuus
asettaa koulutuksen jarjestamiselle omat erityispiirteet ja reunaehdot.

Jatkuvan haun kautta opiskelijat voivat hakeutua opiskelemaan ymparivuotisesti ja tydpaikalla
tapahtuvaa osaamisen hankkimista koulutussopimuksilla ja oppisopimuksilla tehddan myds kesaisin
ja lomakausilla. Nain ollen myds opetuksen ja ohjauksen tarve on ymparivuotista.
Tyoelamapalautteen mukaan yhteistyon koulutuksen jarjestadjien ja tyopaikkojen valilla tulisi olla
nykyista tiiviimpaa. Etenkin opiskelijoiden ohjaukseen ja arviointiin kaivataan lisaa tukea ja
opettajien lasndoloa tyopaikoilla nykyista enemman. Nadin ollen opiskelijavuoden mekaaninen rajaus
vaatii vield lisdpohdintaa.

Huomiot tutkintojen, valmentavan koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen kustannuskertoimista

Tutkintorakenteen mukaiset tutkinnot jaettaisiin jatkossakin viiteen kustannusryhmaan, mutta
kustannusryhmien painokertoimia muutettaisiin ja osa tutkinnoista siirtyisi toiseen
kustannusryhmaan.

Rahoitusjarjestelmasta on tulossa eri rahoitusosuuksien laskennan kautta varsin monimutkainen
kokonaisuus. SAK katsoo, etta kustannusryhmien maarittely on selkeyden nakdkulmasta perusteltua.
Kuitenkin uusilla tutkintojen sijoittumisilla ja kertoimilla olisi vaikutusta rahoituksen jakautumiseen
koulutuksen jarjestadjien valilla, koska koulutuksen jarjestdjien profiileissa on eroa ja rahoitus
laskettaisiin suhteellisina osuuksina. Kuten esityksessa todetaan, suurimmat muutokset
kohdistuisivat kapea-alaisiin koulutuksen jarjestajiin ja niihin, joilla koulutustarjonta on painottunut
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Muutokset olisivat suurimpia pienimmilla jarjestajilla.

SAK pitda tarkeana, ettd painokertoimien vaikutuksia koulutuksen jarjestajien koulutustarjontaan

seurataan, jotta kustannusryhmat eivat liiaksi ohjaa koulutuksenjarjestajan toimintaa. Edelleen eri
tutkintojen sijaintia kustannusryhmissa on syyta tarkistaa maaraajoin, jotta jarjestelmaan ei synny
vaaranlaisia kannustimia tata kautta.
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Valmentavien koulutusten, tutkintoon johtamattoman muun ammatillisen koulutuksen seka
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painokertoimiin esitetdaan hienoista korotusta. SAK katsoo,
ettd suunta on oikea, mutta pitda panostusta riittdamattomana. Jotta ammatilliselle koulutukselle
saadetysta yhteiskuntavastuun tehtavasta kyetdan aidosti huolehtimaan, on tuen jatkuvuudesta
huolehdittava nykyista yhdenmukaisemmin ja vaikuttavammin. SAK katsoo, etta opiskelijoiden
opetukseen, ohjaukseen ja tukeen tarvittavat resurssit huomioidaan rahoituksessa, silla
oppivelvollisuuden laajentumisen myo6ta erityista ja vaativaa erityista tukea ja valmentavaa
koulutusta tarvitsevien opiskelijoiden maara ammatillisessa koulutuksessa edelleen kasvaa.

Huomiot majoituksen korotuskertoimista

Majoituksen korotuskertoimien osalta SAK pitaa esitysta kannatettavana. Seudullisen
saavutettavuuden ndakdkulmasta on tarkeaa, etta asuntolatoiminta kompensoidaan koulutuksen
jarjestdjille riittavalla tasolla. Alueiden elinvoiman, tyéllisyyden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
kannalta on oleellista, etta asuntolatoiminta on riittavaa ja laadukasta.

Huomiot tutkintotyyppikertoimista

Tutkintotyyppien painokertoimiin perus- ja suoritusrahoituksen osalta esitetdan muutosta. SAK pitaa
esitystd ammatti- ja erikoisammattitutkinnon painokertoimien korotuksesta kannatettavana.
Ehdotettu muutos nostaisi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suhteellista rahoitusta. Esitys
korjaisi myos rahoituksen maardytymisen perusteena kaytettyjen opiskelijamaksujen osuutta. SAK
tukee esitysta ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusrahoituskertoimen korottamisesta, silla
laskennallinen opiskelijamaksujen 15 %:n osuus ei nykyisin toteudu.

Esityksen puutteeksi jaa kuitenkin se, etta ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokertoimet
perus- ja suoriterahoituksessa ovat epasuhdassa perustutkintoihin verrattuna. Ero kasvaa
entisestdaan, mikali esitetyt muutokset tutkintojen kustannusryhmiin toteutuisivat. Tall6in ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoista noin 80 prosentilla kustannusryhma laskisi. SAK pitda tarkeana, etta
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoituspohjaa vahvistetaan.

SAK pitda tarkeana, etta koko nuorisoikdluokalle taataan toisen asteen tutkinto. Oppivelvollisuuden
laajentumisena myota ammatillisten perustutkintojen rahoitustarve eittamatta kasvaa, silla ne ovat
nuorten ensisijainen tapa suorittaa toisen asteen ammatillinen tutkinto.

Yhta tarkeaa on kuitenkin huolehtia ammatillisen koulutuksen koko asiakasryhmasta. Merkittava osa
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on aikuisia ammatti- ja erikoisammattitukinnon suorittajia.

Rahoituksella on tuettava eri ikdisten ja eri elamantilanteissa olevien henkildiden osaamisen
kehittamista seka vastattava jatkuvan oppimisen tuomiin haasteisiin. Esitys tydvoimakoulutuksen
korotuskertoimen laskemista ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa 0,09:sté 0,25:een ei
SAK:n mielestd vastaa tata tarkoitusta ja esitysta pitdisi talta osin tarkistaa.
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Huomiot yrittdjan oppisopimuskoulutuksen tyéelamdpalautteen kerddmisesta ja laskennasta

Vaikuttavuusrahoituksen maarittelyssa opiskelija- tydelamapalautteen kerddaminen ja kokoaminen
on keskeisessa roolissa. SAK katsoo, etta esitys on tata osin kannatettava. SAK pitda tarkedna, etta
palautteen keruusta ei aiheudu liiallista kuormaa vastaajille ja vastausprosentti saadaan kattavaksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Muut huomiot

Aaltonen Erja
SAK ry - Ty0 ja turva -osasto/Kirsi Rasinaho
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