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Lausuntopyynto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmada on muutettu useita kertoja vuoden 2018
ammatillisen koulutuksen uuden lain voimaan tulon jalkeen, vaikka kaikkia jarjestelman osia ei ole
edes vielad toimeenpantu. Lausunnolla olevalla rahoitusasetuksella ollaan jalleen muuttamassa osia
rahoitusjarjestelmasta. Jatkuvat muutokset rahoitusjarjestelmassa tekevat toiminnasta tempoilevaa
ja johdonmukaista kehittamisty6ta on vaikea suunnitella ja toteuttaa.

Asetuksen valmistelussa koulutuksen jarjestdjien nakemyksia ei ole otettu huomioon, eika tassa
lausuntopyyntovaiheessa lausuntoja ole edes pyydetty koulutuksen jarjestdjilta systemaattisesti.

Huomiot ehdotetusta opiskelijavuoden maaritelmasta

Asetusluonnos on ristiriidassa uuden ammatillisen koulutuksen hengen kanssa, missa korostuvat
joustavuus, yksilollisten vaylien toteuttaminen seka opiskelu ajasta ja paikasta riippumatta.
Ammatillisen koulutuksen reformin (1.1.2018 alkaen) yksi keskeinen ajatus on ollut siirtya
kayttamaan koko kalenterivuotta opiskelijoiden opiskelussa ja koulutuksen jarjestajan toiminnassa,
jotta opiskelu olisi aikaisempaa tehokkaampaa ja opiskeluun tarvittava kokonaisaika myos osittain
lyhenisi. Esitys opiskelijavuoden maarittelysta luo vaikutuksen paluusta vanhanaikaiseen ja
tehottomampaan lukuvuosiajatteluun, jossa koko kalenterivuosi ei ole kaytossa.

Ehdotettu heindkuumalli sisdltda oletuksen, ettd vuoden aikana lomaa kertyy vahintdan nelja
viikkoa. Muutos heikentaa erityisesti vos-tyovoimakoulutuksen kannattavuutta, koska loma-ajat ovat
tyévoimakoulutuksessa usein alle nelja viikkoa vuodessa. Eri alueilla toimivat ELYt ja TE-toimistot
eivat kovin helposti anna ’lupaa’ neljan viikon lomajaksoon vos-tydvoimakoulutuksessa. Ndin vos-
tyovoimakoulutuksessa taman asetusmuutoksen myota tehtdisiin oppilaitoksissa heindkuussa tyota
kokonaan ilman rahoitusta.

Heindkuumalli kohtelee eriarvoisesti eri toimialoja seka koko kalenterivuoden toimivia koulutuksia.
Erityisesti aikuiset jatkuvan haun opiskelijat opiskelevat ympari vuoden. Luonnonvara-aloilla,
matkailu- ja ravintola-aloilla heindkuu on sesonkia, jolloin koulutusta ja nayttoja jarjestetdan paljon.
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Luonnonvara-alan keskeisten tutkintojen perusteiden mukaan kesaaikana tapahtuu oleellisia
ammattitaitoon liittyvia opintoja, joissa osaamisen hankkiminen tai nayttojen jarjestdminen muuna
aikana on mahdotonta. Luonnonvara-alalla toimitaan luonnon ehdoilla ja kasvukausi ajoittuu
kevaasta syksyyn. Heindkuu on mita oleellisimmin opiskeluaikaa maatalous- ja puutarha-alalla.
Heindakuun sulkeminen automaattisesti pois opiskelijavuosilaskennasta ja rahoitusperusteista
kohtelee erityisesti luonnonvara-alaa kohtuuttoman kovasti.

Luonnonvara-alalla on kallista koulutusta, koska se vaatii opetukseen valttamattoman infran. Naita
ovat opetusmaatilat, -puutarhat ja -metsat. Vaikka yhteisty6ta tyoelaman ja yrittdjien kanssa
laajennetaan jatkuvasti, opiskelijoille on varmistettava tietyt perustaidot ennen ty6elamassa
tapahtuvia tydssdoppimisjaksoja. Lisdksi opiskelija-aines on vaihtelevaa ja sisaltda yha enemman
my0s ulkomaisia opiskelijoita ja maahanmuuttajia. Opetusmaatiloilla on eldaimia, joita on hoidettava
vuoden jokaisena paivana. Opetusmaatila ei tunne lomakuukautta. Luonnonvara-alalla tydvoiman
tarve ja mahdollisuus tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen joko koulutus- tai oppisopimuksella on
suurin nimenomaan kesdkuukausina, esim. maatiloilla, kasvitiloilla, marjatiloilla, puistoissa,
hautausmailla ym.

Huomiot tutkintojen, valmentavan koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen kustannuskertoimista

Kustannusryhmien painokertoimien ja korotuskertoimien maarittelyssa on pohjalla
kustannusseuranta, jolloin rahoitus kohdentuu todennettuihin kustannuksiin. Onko tama nykyinen
tarkastelujakso riittavan pitka, ettad se antaa luotettavan kuvan toteumasta. Lisaksi jatkuvat
muutokset tekevat toiminnasta pirstaleista ja hankaloittavat suunnittelua.

Elokuussa 2022 kayttoon otettava uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) nostaa
nykyisen VALMA-koulutuksen kerrointa 1,41:sta 1,54:3an. Korotus on perusteltu seka laajenevan
koulutussisallon etta oppivelvollisuuden laajenemisen takia.

Kustannusryhmien uudelleenkohdentaminen tarkoittaa, ettd maatalousalan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen sekd metsdalan erikoisammattitutkintojen kustannusryhmien siirtamista
aiempaa alempaan kustannusryhmaan eli merkittavia rahoitusleikkauksia noihin tutkintoihin. Nama
ehdotukset vaarantavat luonnonvara-alan koulutuksen laadukkaan jarjestamisen aikana, jolloin tulisi
pdinvastoin investoida ja osoittaa rahaa alalle, joka tarjoaa nykyisessa ilmastonmuutoskeskustelussa
ratkaisuja tulevaisuuden muuttamiseksi.

Maatalousalan rahoituksella ei pystyta toteuttamaan oppimisymparistéjen rakennus- eika
korjausinvestointeja, jos rahoitusta leikataan. Oppimisymparistdjen yllapitdminen on niin kallista,
ettd alan rahoitus ei riitd kattamaan nykyiselldkaan kuluja. My6s metsaalan koulutuksessa tarvitaan
kalliita opetusvalineita.

Huomiot majoituksen korotuskertoimista

Korjaus majoitusresurssien jarjestamisen parantamiseksi on tervetullut. Kustannuskyselyn
perusteella majoituskustannukset ovat kasvaneet, joten majoituskertoimen nostaminen on
perusteltua.

Luonnonvara-alalla toimivan koulutuksen jarjestdjan kustannuksia lisaa tarve yllapitad asuntolaa,
joka mahdollistaa mm. tuotantoeldinten hoitamisen edellyttdmat tydajat, esim. kaksiosaisen
tyopaivan.

Lisaksi oppivelvollisuuden laajentuminen kasvattaa todenndkdisesti majoitustarvetta.
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Huomiot tutkintotyyppikertoimista

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusrahoituskertoimen korottaminen on perusteltua, koska
laskennallinen opiskelijamaksujen 15 % osuus ei nykyisin toteudu. Kustannusryhmien
muutosehdotuksissa 80 % ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tutkinnoista siirtyisi kuitenkin

alempaan kustannusryhmaan. Muutosesityksen perusteluiden mukaan uudistukset kompensoisivat
padosin toisensa.

Jatkuvan oppimisen tavoitteiden edistamiseksi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
rahoituspohjaa pitaa kuitenkin juuri nyt vahvistaa. Tyoelaman muutokset edellyttavat laajasti
osaamisen kehittdmistd, mutta jo aiemmin tehdyt ja nyt esitetyt rahoitusjarjestelman muutokset
heikentavat rahoitustasoa. On my6s tarpeen seurata muutosten vaikutusta ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen riittdvaan tarjontaan.

Huomiot yrittdjan oppisopimuskoulutuksen tyéelamapalautteen kerdaamisesta ja laskennasta

Ehdotettu muutos tyoelamapalautteen kerddmisessa yrittdjalta on tarkoituksenmukainen. Ei ole
jarkevaa, ettd yrittdja suorittaessaan tutkintoa omassa yrityksessdan antaa palautetta seka
opiskelijan etta tyoeldman nakokulmasta. Menettely kuormittaa turhaan yrittdjaa. Muutoksen
mukaan tyOopaikkaohjaajakyselyn painoarvo olisi yrittajan oppisopimuskoulutuksessa merkittavampi
kuin muiden tyopaikkajaksojen kohdalla, koska siita saadut pisteet tulisivat huomioiduiksi
kummassakin tydelamapalautteen kyselyosiossa. Ehdotettu muutos on perusteltu.

Muut huomiot

Vepsa Salla
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