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Lausunto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion
asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria kiittia opetus- ja kulttuuriministeri6td hyvin
valmistellusta ja perustellusta asetusluonnoksesta ja mahdollisuudestaan antaa lausunto
asetuksen valmisteluvaiheessa. Riveria lausuu seuraavasti:

1. Opiskelijavuoteen kuuluvat paivit

Lahtokohtaisesti se, ettd opiskelijavuosikertymain vaikuttavat pienentivisti vain koulutuksen
jarjestdjin paattamat lomajaksot, tuo selkeyttd lomajaksojen kisittelyyn. Asetuksen muutos
tullee kuitenkin vaikuttamaan sithen, miten koulutuksen jirjestijit jatkossa paattivit jirjestaa
opiskelijavuosikertymaa vahentévia lomajaksoja. Lomien miari voi jatkossa vaihdella

koulutuksen jarjestajittdin suurestikin.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymi Riveriassa siirrytisin toiminnan suunnittelussa
kalenterivuosirytmiin 1.1.2021 alkaen. Kalenterivuosisuunnittelu mahdollistaa sen, etts
opiskelijoille turvataan jatkossa tosiasiallinen tavoitteellisen ja ohjatun osaamisen kehittimisen
mahdollisuus vuoden jokaisena pdivini erilaisisssa oppimisympiristoissi. Jatkossa Riveria
tarjoaa opiskelijalle mahdollisuuden osamiseen hankkimiseen timin henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman (HOKS) mukaan vaikka kokonaan ilman lomia. Edelld
mainittu on mahdollista toteuttaa kéytdnnossi opetus- ja ohjaushenkiloston loma-aikojen
porrastamisella uudella tavalla. Myds tydpaikalla tapahtuva oppiminen oppisopimukseen ja
koulutussopimukseen perustuen on mahdollista ympéri vuoden.

Jatkossa on siis mahdollista, etti opiskelijan kaikki hinen hyvinvointinsa ja jaksamisensa
tukemiseksi tarvitsemansa pidemmat ja lyhyemmit lomajaksot ovat opiskelijan henkilokohtaisia
lomajaksoja, jotka nykykaytédntoa vastaavasti luettaisiin jatkossakin opiskelijavuoteen kuuluvaksi.
My0s muut hyviksyttavaan syyhyn, kuten sairauteen perustuvat poissaolot luettaisiin
opiskelijavuoteen kuuluvaksi, ellei opiskelijan opiskeluoikeutta ole tilti ajalta keskeytetty.

Asetuksessa tai sen tdytdntoonpano-ohjeessa tulee yksiselitteisesti méaaritelld, miten koulutuksen
jarjestdjian paattamat ja opiskelijan henkil6kohtaiset lomajaksot koodataan ja merkitiin
opiskelijatietojarjestelmain, jotta lomatiedot siirtyvit Koski-tiedonkeruussa kaikilla samalla
tavoin ja oikein.

2. Perus- ja suoritusrahoitus

Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Painokertoimien uudistuksen perusteena on kiytetty vuoden 2018 alusta uudistettua
seurantaryhmittiistd kustannustiedonkeruuta vuosilta 2018 ja 2019. Riveriassa pidetiin hyvini
asiana, ettd toteutuvia kustannuksia seurataan ja laskentaperusteita uudistetaan.
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Seurantaryhmittiiiseen kustannustiedonkeruuseen liittyy kuitenkin haasteita: seurantaryhmissa
on useita tutkintoja, joiden kustannukset voivat vaihdella ryhmien sisilla. Lisaksi koulutuksen
jarjestdjilld voi olla erilaisia menetelmié ja periaatteita seké laskentamalleja vuoden aikana
toteutuvien suorien ja vilillisten kustannusten kohdistamisessa tutkinnoille. Yksi téllainen voi
olla koulutuksen jirjestijin tapa jirjestad organisaationsa sisiinen laskenta ja tulosvastuullisuus
perustuen joko netto- tai maararahabudjetointiin. Nettobudjetoinnissa korostuu sisdisen
tulonjaon merkitys kustannusten kohdentamista ohjaavana tekijana. Magdrarahabudjetoinnissa
taas yleensi kily niin, etti myonnetyt méairiarahat kiytetadn talousarviovuoden aikana.

Parempana kustannusryhmien méirittimisen menetelmini Riveriassa pidettéisiin koulutuksen
jarjestdjien laatimaa erillislaskentaa toteutuvista kustannuksista tutkinnoittain ja ndiden
vertailua seki kustannusniikemyksen muodostamista vertailujen perusteella.

Mit itse kustannuskertoimiin tulee, on hyvi, ettd kustannusryhmaésté kaksi (2) on siirretty
lukuisia perustutkintoja kustannusryhmé kolmeen (3), kerrointen suuruusero on kaventunut ja
suoritteiden m#iri eri ryhmissi tasaantuu. Huolestuttavaa on, ettd maa- ja metsitalousalan
(luonnonvara-alan) tutkinnot sijoittuisivat jatkossa yhtd ryhmié alemmalle tasolle. TAima seka
kustannusryhmien nelji (4) ja viisi (5) kertoimien suuri pudotus on huolestuttavaa, sill seka
maa- ja metsitalousalat ettd muut tekniikan alat ovat pddomaintensiivisid, huomattavia
opetuskalustoinvestointeja edellyttivia aloja. Lisiksi erityisesti kuljettajakoulutuksessa
opetusryhmit ovat pienid, mikd myds lisdd edelld mainittujen alojen kustannuksia.

Riveria ehdottaakin, etti kustannusryhmien nelji (4) ja viisi (5) viliin perustettaisiin uusi
kustannusryhmi, johon siirrettiisi tekniikan alojen runsaasti padomaa ja henkilostoresurssia
sitovia koulutuksia, esimerkiksi logistiikan kuljetuspalveluiden osaamisala seka
maanrakennuskoneenkuljetuksen osaamisala.

Tydikdisen aikuisviestdn tydeldmévastaavan osaamisen kehittdmisessd korostuu ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen ja niiden tutkinnon osien merkitys. Nyt suunniteltu lahes kaikkien
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen sijoittaminen edullisempiin kustannuskoreihin ja
suoritusrahoituksen painokerroin 0,54 voivat heikentda koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia
jarjestid tydelimissi kaivattua tiydennyskoulutusta ja ohjata koulutustarjonnan painottumista
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen asemasta perustutkintoihin, mika ei valttimattd vastaa
aikuisopiskelijoiden ammatillisen tdydennyskoulutuksen tarpeita.

Aiemmin edelli kuvattu kustannustiedonkeruun haaste saattaa liittyd my6s vuosien 2018 ja 2019
osalta ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kustannuksiin, joihin edelld mainittu
kustannusryhméimuutos perustuu. Kun ammatillisen koulutuksen reformin my6ti nuorten ja
aikuisten koulutuksia tarkastellaan kokonaisuutena, koulutuksen jirjestijit ovat saatteneet
integroida aikuisia ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittajia nuorten ryhmiin ja on
kiiytinnossid mahdollista, ettd kustannukset ovat kirjautuneet kokonaisuudessaan
perustutkinnoille. Niin ollen kirjauskayténne voi johtaa vaidradn tulkintaan ammatti-ja
erikoisammattitutkintojen todellisista kustannuksista.

Maksuttoman koulutuksen painokerroin

Asetusluonnoksen tekstien perusteella on mahdotonta arvioida, vastaako siini esitetty
maksuttomuuden painokerroin maksuttomuuden todellisia kustannuksia. Menettelytapa
perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen hakemiseen téytyy olla selkeésti kuvattu.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi myos kdyttid aiemmin suorittamansa kyselyn tuloksia
rahoituksen myOntimisessi syksylld 2021 aloittavien peruskoulun paéttavien opiskelijoiden
osalta.

Maksuttomuuden tutkintokohtaisen, todellisiin kustannuksiin perustuvan kertoimen
kiyttoonotto jatkossa on tervetullut uudistus sitten kun sen toteuttaminen on mahdollista.

Maksuttomuuden kompensoimiseen valtion budjettiesityksessd ammatilliselle koulutukselle v.
2021 varattu vajaan neljin miljoonan euron méiraraha vaikuttaa alimitoitetulta, silld jo Riverian
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oma arvio aloitusvaiheen hankinnoista peruskoulun paittiaville ja syksylld 2021 aloittavalle
ikdluokalle on n. 600 000 euroa.

3. Vaikuttavuusrahoitus

Riverialla ei ole lausuttavaa vaikuttavuusrahoituksen painoarvoon tai sen jakautumiseen
jatkossa. Miti tulee opiskelijapalautteeseen ja katokorjauskertoimien uudistukseen, pidetisn sitd
hyviini asiana, ettd uudet katokertoimet painottavat entisti vihemmin vastausosuuksia ja
huomioivat entistd paremmin palautteen laadun eli keskimi#riisen pistem#aran.
Opiskelijapalautteen laatu on yksi Riverian strategisen tuloskortin mittareista.

Tydeldmipalautteen keruun automatisointi vastuullisilta tydpaikkaohjaajilta on kattavasti ja
hyvin kuvattu asetusluonnoksesta. Sen liséiksi my6s muille tydpaikan edustajille suunnattu
tyopaikkakysely pitdisi automatisoida kansallisesti suoraan eHoks-palvelusta tapahtuvaksi.

Lausunnon keskeinen sisalto

Kokonaisuutena ammatillisen koulutuksen rahoituksen miariytyminen on kohtuullisen
monimutkaista eikd nyt lausuttavana oleva asetusluonnos ole siti yksinkertaistamasa.
Rahoituksen laskennan perusteena olevat suoritetiedot vahvistetaan mydhain syksylld, miké
vaikeuttaa koulutuksen jarjestdjien valtionosuusrahoituksen ennakointia ja siten talousarvioiden
ja toimintasuunnitelmien laadintaa. Perusrahoitusosuuden jéityi 70 %:n toivotaan, ettd haku ja
paitokset tavoitteellisista opiskelijavuosista saataisiin my6s aiemmin.

Lausunnossaan Riveria on esittinyt muutoksia kustannuskertomien mairittelyyn ja esittinyt
perusteluinaan kustannustiedonkeruun haasteellisuutta erilaisten kustannusten
kirjauskayténtojen vuoksi.

Riveria on esittanyt huolensa luonnonvara-alojen tutkintojen siirrosta kustannuskertoimiltaan
alempiin ryhmiin seka siit, etta kalliimpien kustannusryhmien kertoimia on laskettu paljon.
Riveria ehdottaakin, ettd kustannusryhmien nelji (4) ja viisi (5) viliin perustettaisiin uusi
kustannusryhmd, johon siirrettiisi tekniikan alojen runsaasti pafiomaa ja henkilSstoresurssia
sitovia koulutuksia, esimerkiksi logistiikan kuljetuspalveluiden osaamisala seka
maanrakennuskoneenkuljetuksen osaamisala.

Asetusluonnoksen mukaan enemmisté ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista sijoittuisi jatkossa
nykyistd edullisempiin kustannuskoreihin. Timai saattaa heikentiii koulutuksen jarjestijien
mahdollisuuksia jarjestda tyGeldmassi kaivattua tiydennyskoulutusta ja ohjata
koulutustarjonnan painottumista ammatti- ja erikoisammattitutkintojen asemasta
perustutkintoihin, mika ei valttdmatta vastaa aikuisopiskelijoiden ammatillisen
tdydennyskoulutuksen tarpeita.

Riveria kommentoi maksuttomuuskertoimen méarittelyn episelvyydesti ja maksuttomuuden
todellisten kustannusten kompensoimisesta harkinnanvaraisin korotuksin seki ylipaatian
oppivelvollisuuden laajentamiseen ja maksuttomuuteen ammatilliselle koulutukselle varatusta
madrirahasta valtion v. 2021 budjettiesityksessa.

Riveria toivoo tydpaikkakyselyn palautteen keruun automatisointia samaan tapaan eHoksin
kautta kansallisesti kuin vastuullisten tyopaikkaohjaajien palautteen keruu automatisoidaan.

Joensuussa 21.9.2020

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé Riveria
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Esa Karvinen Laituti-Korhonen
kuntayhtymin johtaja, rehtori hallintojohtaja
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