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Lausunto asetusluonnoksen ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteista (VN/18706/2020-OKM-1)

Yleista

Nyt lausuntokierroksella oleva asetusluonnos ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteista
(VN/18706/2020-OKM-1) ei vaikuta olennaisesti Savon koulutuskuntayhtyman (jilj. Sakky) ko-
konaisrahoitukseen, mutta kokonaisuudessa siirtdd rahaa koulutuksen jarjestdjien kesken ja
koulutuksen jarjestajittdin on isojakin vaikutuksia.

Kannamme huolta koko ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksen riittavyydestd, rahoi
tukseen liittyvien hakuprosessien monimutkaisuudesta seka yksittdisen koulutuksen jarjestd
jan ndkokulmasta tehtyjen ratkaisujen lyhytjanteisyydesta.

Lisdksi ehdotetussa laskenta-asetuksessa painotetaan nuorisoikdluokkaa, jolloin vaikeutetaan
maan tasapuolista kehittamista heikentamalla koulutusmahdollisuuksia niilld alueilla, joissa ai-
kuisopiskelijoiden madara on suuri. Tallaisia alueita ovat mm. Itd-Suomen maakunnat. Ristiriita
on myos siind, ettd opiskelijavuosikertyman merkityksen kasvaessa pienentyvien ikdluokkien
alueiden rahoitusasema heikkenee, vaikka koulutustarpeissa vahennysti ei tapahdukaan ai-
kuisopiskelijoiden sekad at ja eat -tutkintojen maaralisddntyessa suhteessanuorten pt-tutkin-
non suorittajiin.

Opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta koulutuksen jarjestdjdn padttimialomajaksoja
(18) voi aiheuttaa jaksamiseen liittyvid haasteita seki opiskelijoille ettd henkilostdlle

Lausuntoluonnoksessa esitetdan, ettd Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 32 b §:ssé tarkoitettuun opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi eilueta koulutuksen
jarjestdjan paattamia lomajaksoja.

Koulutuksen jarjestdjana olemme huolissaan opiskelijoiden ja myds henkilokunnan jaksami
sesta, koska rahoitusjarjestelma ohjaa siihen, ettd koulutuksen jarjestajat tulevat suunnittele-
maan henkiléston lomajaksojenajalle esim. verkkokursseja opiskelijoille. Samalla koulutuksen
jarjestdjan onturvattava ohjaus myos "lomajaksojen" aikana mikali niihin suunnitellaan opin-
toja. Kesdkuukausien kayttéonotto opetuksen jarjestamisessa katsotaan positiiviseksi asiaksi,
koska se edistda opiskelijoiden valmistumista.

Teknisesti toteutus Koski-jarjestelmain tarkoittaa opiskelijakohtaista lomajaksojen kirjaa-
mista, koska lomat eivat ole kaikille valtionosuusrahoitteiselle koulutukselle yhteisia (jolloin
voisivat tulla jostakin yhteisesta rekisterista kaikille). Nakemyksemme mukaan tami lisaa siis
hallinnollista ty6ta ja tallennusvirheiden mahdollisuuksia.
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Ndkemyksemme mukaan joku osuus koulutuksen jarjestajan lomapadivista tulisi ottaa huomi-
oon laskennassa.

Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimien muutokset seki koulutusten uudelleen-
sijoittuminen kustannusryhmiin (§2) uhkaa kalliiden alojen, kuten muun muassa luonnon-
vara-alan, lentokoneasentajakoulutuksen jatkumista sekd ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen kannattavuutta.

Lausunnolla olevan asennusluonnoksen mukaan kustannusryhmien sekd majoituksen paino-
kertoimet on tarkastettu vastamaan paremmin nykyisia kustannuksia. Kustannusryhmien pai
nokertoimien muutokset aiheuttavat suuria rahoitusmuutoksia eri tutkintojen vilissa.

Lisdksi uuden painokertoimet ja tutkintojen sijoittuminen kustannusryhmiin uhkaa merkitts-
vasti kalliiden alojen kuten muun muassa luonnonvara-alan, lentokoneasentajakoulutuksen ja
logistiikan perustutkinnon osalta kuljettajan osaamisalan koulutuksen jarjestamisen kannatta-
vuutta ja pitkdjanteisyyttd. Uudet esitetyt painokertoimet eivat mahdollista toteuttaa kalliiden
koulutusalojen osalta investointeja oppimisvilineisiin ja -ympéristéihin. Lausuntomme liit-
teend 1 on perustelut koskien lentokoneasennuksen painokerrointa seka liitteend 2 luonnon-
vara-alan lausunto lausuntoluonnokseen liittyen.

Uusien painokertomien osalta rahoitus tullaan kohdistamaan enemman perustutkintoihin,
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista rahoitus pienenee noin 26%. Mielestimme rahoitus-
malli ei tue elinikdisen oppimisen tavoitteita, kun silhen suunnattua rahoitusta pienenetiin
rajusti ja ei ole linjassa vuoden 2021 valtion talousarvioesityksessd olevien ammatillinen kou-
lutuksen tavoitteiden kanssa. Valtion talousarvioesityksessd on ammatillisen koulutuksen ta-
voitteiksi maaritelty mm. tuottaa alati muuttuville tydmarkkinoille osaavaa tyévoimaa nope-
asti ja oikea-aikaisesti ennakoiden osaamisvaatimusten muutoksia ja vastaten samalla myds
kasvavaan jatkuvan oppimisen tarpeeseen.

Tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jirjestettdvin koulutuksen painokertoimet
(§ 5) tulisi tarkastaa ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta.

Asetusluonnoksen mukaan perusrahoituksessa ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuk-
sen painokerroin 0,77 ja suoritusrahoituksessa 0,54. Nikemyksemme mukaan tydeldman
osaamisvaatimukset muuttuvat nopeastija monestiaikaisempia tutkintoja emmevoihyédyn-
taa. Mikali ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutukse en hakija on alan/ammatinvaihtajia,
joilla on aiempi tutkinto mutta ei mitdan osaamista nyt suoritettavalle alalle, painokertoimen
olisi oltavaa sama, kun perustutkinnon osalta.

Liséksi koulutuksen jarjestdjan pitdisi olla mahdollisuus saada lisdrahoitusta pelkkid nayttoja
tekevista opiskelijoista koska he aiheuttavat koulutuksen jarjestéjalle paljon yksil6llistd ohjaus-
tyota.
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TyGelamdpalaute jasen kerddminen ovat tydlds ja monimutkainen prosessi koulutuksen jar-
jestdjille

Luonnosesityksen mukaan Opetushallitus ldhettda palautekyselyn vastuulliselle tyépaikkaoh-
jaajalle. Kysely lahetetdan, kun tyopaikkajakso on suoritettu. Yhden kyselyn kohdejoukkona
ovat koulutuksen jdrjestajan tietyn tutkinnon opiskelijoiden tyépaikkajaksot, jotka ovat paat-
tyneet kuukauden 1 pdivan ja 15 pdivan tai kuukauden 16 pdivan ja viimeisen pdivan vilisend
aikana.

Koulutuksen jarjestédn pitdisi yllapitdd nama tiedot tyopaikkajakson mukaisesti esim. Koski-jar-
jestelmdssa. Mikali tyopaikkaohjaajat tulisi yksiloitd, tdma tarkoittaisi henkilorekisterin muo-
dostamista tydpaikkaohjaajista. Opiskelijoiden mahdollisuus hankkia itse koulutussopimus-
paikka tulisi vaikeammaksi, koska samalla tulisi saada myos typaikkaohjaajan henkilétunnus.
Tai opettajan tai muun henkilén tulisi ennen sopimuksen tekoa selvittda tyépaikkaohjaajan
henkilotunnus. Koulutuksen jarjestdjalle tulisi uusi velvollisuus ylldpitda henkilorekisterid tyo-
paikkaohjaajista.

Tyopaikkapalautteen osalta vaaditaan valtavaa resurssia jokaiselta Suomen koulutuksen jar-
jestdjalta jakaa Opetushallituksenlahettamat linkit kahdesti vuodessa eteenpiin . Koulutuksen
jarjestdjan jarjestelman ajan tasalla pitdminen seka oikeellisuuden varmistaminen on haasta-
vaa jamiltei mahdotonta, mikalikyselytlahtevat sahkopostilla Opetushallitukselta. Lisaksimo-
nilla tyépaikalla ei ole tydpaikkaohjaajille omia henkilokohtaisia sdhkdpostiosoitteita. Ndma
kaikki yhdessa vahentdvat varmasti vastausten maaréa ja siten myos kyselyn luotettavuutta.
Rahoituksen perustanaolevajdrjestelma on oltava tasapuolinen jayhdenmukainen.

Mielestamme tydeldmapalaute on tarked, mutta rahoituksen perusteena kdytettynd monet

kysymyksistd perustuvat vastaajan henkilokohtaiseen mielipiteeseeneivitka ole néin ollen ob-
jektiivisia. My0s luotettavuus on mielestimme kyseenlainen.

Lausunnon keskeinen sisilto
Savon koulutuskuntayhtyma katsoo, etta

e rahoitusjarjestelman tulee olla koulutuksen jarjestdjan nakékulmasta pitkdjanteinen
jaluoda koulutuksen jarjestéjalle taloudelliset edellytyksen toteuttaa koulutuksia,

e lisdksi rahoitusjarjestelman tulee tukea valtion talousarviossa ammatilliselle koulutuk-
selle asetetuista tavoitteitamm. elinikdisen oppimisen tavoitetta,

e loma-ajat tulisi joltain osin huomioida rahoituksen opiskelijavuosikertoimien lasken-
nassa,
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e uudetesitetyt painokertoimet seka tutkintojen uudelleensijoittaminen kustannusryh-
miin aiheuttaaliian suuria muutoksia seka koulutusten jarjestéjien kesken jaettavissa
rahoituksissa, ettad pienentaa liikaa ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta.
Lisdksi vaikuttaa negatiivisestikalliden koulutusten pitkijanteiseen toteuttamiseen,

e tydeldmdpalautteen kerddmisen ei saisi tyollista liikaa koulutuksen jérjestijia ja sen
pitdisi olla tasapuolinen jayhdenmukainen koulutuksen jarjestajien kesken.

Kuopiossa 21.9.2020

SAVON KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Heikki Helve
kuntayhtyman johtaja
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Viite: Opetus- ja kulttuuriministerién kirje 28.8.2020; VN/18706/2020-OKM-1

Lentokoneasentajakoulutuksen lausunto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerién asetukseksi am-
matillisen koulutuksen laskentaperusteista

Lentokoneasentajakoulutuksen vaatimukset perustuvat EU:n ilmailulainsdadantoon, mika on madritelty EU -
komission asetuksessano 1321/ 2014. Lainsddadanto on kaskevaa eiki sitd voi muuttaa kansallisilla maarayk-
silla. Asetus madrittelee mm. koulutuksen sisillén, koulutuksentason, sen keston seki koe -ja henkiléstévaa-
timukset.

Kaikki ilmailun osa-alueet, lentokoneasentajakoulutus mukaan lukien, ovat ns. suuren turvallisuusriskin
alaista toimintaa. Lentokonehuollon tarkein tavoite on pitdd ylld korkea lentoturvallisuuden taso, miki saa-
vutetaan asetuksen 1321/ 2014 vaatimusten mukaisella lentokonehuoltohenkiléstén koulutuksella. Lento-
konehuolto ja-koulutus pitda toteuttaa kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa vaatimusten mukaisesti.

Suomen ilmailu muodostuu kaupallisesta ilmakuljetuksesta, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ilmai-
lusta, lentokoneteollisuudesta, lentokoululuista seka yleis- ja harrasteilmailusta. Kaikki ilmailun osa-alueet
edellyttavit vaatimusten mukaisen huoltotoiminnan ja -organisaatiot.

Suomen lentokonehuollon henkiléston ikarakenne on kaikilla osa-alueilla sellainen, ettd vaihtuvuus tulee ole-
maan merkittdva tulevina vuosina. Taman lisdksiilmavoimien kaluston uusiminen tulee vaatimaan uutta hen-
kilostoa lentokonetekniikan eritehtaviin. Koulutuksen laadulla ja sen riittdvyydelld varmistetaan ilmailun toi-
minnan huoltovarmuus.

Lentokoneasentajakoulutuksen yksikkéhintarahoituksen muutokset ja viime vuosien koulutuksen rahoitus-
leikkaukset ovat asettaneetkoulutuksentilanteeseen, mikd vaarantaa korkeatasoisen suomalaisen ilma-alus-
huollon laadun ja ilmailun lentoturvallisuuden. Tdma tulee heijastumaan huolto-organisaatioiden toimin-
nassa. Muuttuneet olosuhteet aiheuttavat sen, etta koulutusorganisaatiot eivit voi tuottaa tyoeldman ja
entista kehittyneimpien ilma-alusten vaatimusten mukaista henkildst64. Rahoitusvajetta on yritetty paikata
harkinnanvaraisella rahoituksella, mikd ei tue koulutuksen pitkdjanteista suunnittelua, toteuttamista ja laa-
dun turvaamista. Alalle patevoityminen kestda seitsemastd kymmeneen vuotta. Nyt tehtévat rahoituspas
toksetvaikuttavat ainakin vuosikymmenen ajan.

Lentokoneasentajakoulutuksen rahoituksesta on keskusteltu useaan kertaan Opetus - ja kulttuuriministerién
edustajien kanssa. Keskusteluissa on todettu yhteisesti rahoituksen riittamattomyys koulutuksen vaatimus-
tenmukaiseen toteutukseen jasen korjaustarve.

OKM:n ehdotus ammatillisen koulutuksen laskentaperusteista (opetus-ja kulttuuriministerién kirje
28.8.2020; VN/18706/20200KM-1) ei ratkaise lentokoneasentajakoulutuksen rahoitustarvetta koulutuksen
toteuttamiseksivaatimustenmukaisesti. Riittava rahoitus edellyttda koulutuksen sijoittamista kustannusryh-
maan 5 tai vaihtoehtoisestiuuden kustannusryhman luomistaryhmien 4ja 5 viliin, mika on tullut esille kes-
kusteluissa OKM:n edustajien kanssa. Ehdotuksessa ammatillisen koulutuksen laskentaperusteista lentoko-
neasentajakoulutus esitetdan koriin 4, jonka rahoituskerrointa ollaan edelld mainitun esityksen mukaisesti
pienentdmadssa. Tama heikentda edelleen koulutuksen rahoitusta, jotta koulutus v oitaisiin toteuttaa EU:n il-
mailulainsdgadannon ja turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Lisdaksiat:n ja eat:n kustannusryhmda ollaan alen-
tamassa ryhmaan 1, joka vaarantaa naiden koulutusten toteuttamisen.
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Liite 2

Luonnonvara-alan lausunto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen laskentaperusteista

Asetusluonnoksessa esitetdan tarkistettavaksi ammatillisten tutkintojen kustannuskertoimia vuosien 2018—
2019 toteutuneiden kustannusten perusteella. Lisdksi asetuksessa ehdotetaan tarkennettavaksi opiskelija-
vuosien laskentaa ja opiskelijapalautteen kerddmistd koskevia sddnnoéksid seka lisdttavaksi asetukseen ty6-
elamapalautetta koskevat sadannokset.

Perus- jaammattitutkintojen rahoituskertoimien muutos ja rahoituksen vaheneminen vaikuttavat erityisesti
luonnonvara-alan (metsd, maatalous, puutarha, luonto, ympdristd) koulutuksen laatuun, oppimistuloksiin,
edellytyksiin jarjestaa laadukasta koulutusta seka koulutusten saavutettavuuteen. Esimerkiksi metsaalan
koulutuksessa tarvitaan nykyaikaista konekalustoa ja pienissa ryhmissa tapahtuvaa ohjausta, jotta opetus
voisi vastata tyénantajien jatkuvasti kiristyviin osaamisvaatimuksiin. Metsakonekoulutuksessa rahoituksen
pienemisen vaikutus rahoitukseen on ldhes 10%, vaikka samanaikaisesta koulutuksen jarjestdmisesta aiheu-
tuvat kustannukset nousevat. Luonnonvara-alan ammattitutkinnossa rahoitus laskee esityksessa yli30% ver-
rattuna nykyiseen. Esitimme, ettda metsdalan ammattitutkinto asetetaan metsidalan perustutkinnon kanssa
samaan koriin 4 sailyttden samalla korien 4 ja 5 nykyiset rahoituskertoimet.

Luonnonvara-alan koulutusten my6té saatava osaaminen on Pohjois-Savon maakunnalle erityisen tarkea.
Laadukkaan koulutuksen my6ta turvataan elinkeinoja, tyépaikkoja, elintarvikeomavaraisuutta ja kestavaa ke-
hitystd. Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmassa ja 2030 maakuntastrategiassa on maaseutuyrittdjyyden ja
metsaklusterin kehittdminen keskeisid painopistealueita.
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