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Lausuntopyynto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot asetusluonnoksesta

Kansanopistoyhdistys esittda huolensa siita, ettd vaikka talla esityksella ei perustelumuistion mukaan
ole vaikutusta ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitukseen, onko pitkalla tahtdimelld vaarana
kuitenkin budjettirahoituksen vaheneminen, mikali ehdotettu opiskelijavuoden uusi maaritelma
otetaan kayttéon. Ehdotetun uuden laskentatavan ei Kansanopistoyhdistyksen ndkemyksen mukaan
tule johtaa suoritekehyksen leikkaamiseen.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitetty ehdotus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista ei huomioi ammatillisen koulutuksen reformin yhta keskeista tavoitetta
lyhyiden, tyoelamalahtoisten koulutusten lisddmisesta — ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli on
edelleen hyvin tutkintokeskeinen. Kansanopistoyhdistys olisi kaivannut tarkempaa analyysia ja
vaikutusarvioita siitd, miten nyt lausunnolla oleva laskentaperusteiden muuttamista koskeva
ehdotus mahdollisesti vaikuttaa ammatillisen aikuiskoulutuksen suoritekertymiin.
Kansanopistoyhdistys olisi kaivannut ehdotuksen arviointia myds sen osalta, miten esitys
mahdollisesti ohjaa koulutuksen pedagogisia ratkaisuja.

Huomiot ehdotetusta opiskelijavuoden maaritelmasta

Pykaldn 1 momentin saannos opiskelijavuoteen kuuluvien pdivien maarittamisesta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi luettaisiin kaikki opiskelijan
lasnadoloaikaan kuuluvat paivat lukuun ottamatta paivia aikavalilla 1.-31.7. Ehdotuksen myo6ta
opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskennassa vahennettaisiin yhta kuukautta vastaavien paivien
maara (31 paivaa) siita rippumatta, minka kuukauden tai kuukausien aikana lomaa tosiasiassa
pidettaisiin.
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Ehdotettu opiskelijavuoteen kuuluvien pdivien uusi laskentasaanto ei vaikuttaisi ammatillisen
koulutuksen kokonaisrahoitukseen. Opiskelijavuosien kertyma kuitenkin vahenisi ehdotetulla
laskentatavalla, mikali heindkuun paivia ei jatkossa laskettaisi mukaan opiskelijavuosien laskentaan.
Esitys tarkoittaa sita, ettd opiskelijan henkilokohtaiseen opetussuunnitelmaan merkittyjen
opiskelupdivien maara vahenee. Koulutuksen jarjestajan nakokulmasta esitetty opiskelijavuoden
maaritelman muutos tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd opiskelijoita tulee saada lisda koulutukseen,
jotta jarjestamisluvan mukaiset opiskelijavuodet saadaan yllapidettya.

Kansanopistoyhdistys muistuttaa, etta opiskelijamaarat ovat jo nousseet ammatillisen koulutuksen
reformin myo6ta. Myos henkiloston tydomaara on kasvanut, kun on siirrytty yksildllisiin
opintopolkuihin ja jokaiselle opiskelijalle laaditaan e-HOKS. Yhdistys katsoo, ettad opiskelijavuosien
kertymisen vaheneminen lisaa henkiloston tydomaaraa oppilaitoksissa.

Asetusmuistiossa esitetdan lisdksi, etta mikali koulutuksen jarjestdja jarjestaisi merkittavasti
koulutusta esimerkiksi juuri heindkuussa, mikd ehdotetun laskentasdannon perusteella jaisi
huomioimatta toteutuneiden opiskelijavuosien laskennassa, voitaisiin tdma suoritepaatoksen ja
jarjestamislupien muutoksen valmistelun yhteydessa ottaa paatoksenteossa huomioon koulutuksen
jarjestajan selvityksen perusteella. Kansanopistoyhdistys ei pida esitettya harkinnanvaraiseen
perusteluun perustuvaa toimintatapaa kestdavdana menettelynd.

Kansanopistoyhdistys tuo esiin huolensa myds siita, ettd ehdotetun laskentamallin epatoivottuna
seurauksena voi olla tilanne, jossa pidempia koulutuksia pilkotaan epatarkoituksenmukaisesti
pienemmiksi, alle 12 kk kestaviksi tutkinnon osiksi, jotta opiskelijapdivien kategoriselta
vahentamiselta valtyttaisiin.

Huomiot tutkintojen, valmentavan koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen kustannuskertoimista

Esitysluonnoksessa kustannusryhman 1 painokerroin nousee ja kaikkien muiden kustannusryhmien
painokerroin laskee. Suuri osa kansanopistoissa jarjestettavista tutkinnoista sijoittuu
kustannusryhmaan 2. Kustannusryhman painokerroin on talla hetkelld 0,99, jota esitetdaan
laskettavaksi uuden kertoimen ollessa 0,97. Kerrointen tarkastelu ehdotetaan tehtavéaksi vuosien
2018 ja 2019 toteutuneilla kustannustiedoilla.

Kansanopistoyhdisty esittaa huolensa siitd, etta muutokset rahoitusjarjestelmassa tekevat
toiminnasta vaikeasti ennustettavaa, ja esimerkiksi kalliiden koulutusalojen mahdollisuudet
pitkdjanteisiin investointeihin heikkenevat.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen (VALMA) seka tyohon ja itsendiseen elaméaan
valmentavan koulutuksen (TELMA) ehdotettu uusi painokerroin olisi 1,54. Vuoden 2021
rahoituksessa kaytetty painokerroin olisi 1,41. Uuden, 1.8.2022 voimaan tulevan TUVA-koulutuksen
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painokerroin olisi niin ikdan 1,54. Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen ehdotettu uusi painokerroin
olisi 1,54. Painokerroin nousisi hieman vuoden 2021 rahoituksessa kdytetysta painokertoimesta
1,41. Kansanopistoyhdistys pitaa esitettyja kustannuskertoimien muutoksia perusteltuina.

Huomiot majoituksen korotuskertoimista

Pykalan 1 momentissa sdadettyja majoituksen jarjestamisen korotuskertoimia ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan vuosien 2018 ja 2019 kustannustietoja. Ehdotuksen mukaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssd tarkoitetun majoituksen jarjestamisen
korotuskerroin olisi jatkossa 0,54 (nykyisin 0,31). Sisdoppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
korotuskerroin olisi 0,77 (nykyisin 0,41) ja vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettavan
majoituksen korotuskerroin 2,01 (nykyisin 1,33).

Kansanopistoyhdistys pitaa esitettyja majoituksen korotuskertoimia perusteltuina.

Huomiot tutkintotyyppikertoimista

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokerrointa ehdotetaan nostettavaksi silld perusteella,
ettd vuosien 2018 ja 2019 toteutuneiden kustannustietojen perusteella opiskelijamaksujen osuus
kokonaisrahoituksesta on ollut vain 6 %. Ehdotettu ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
tutkintotyyppikertoimen muutos nostaisi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suhteellista
rahoitusta.

Kansanopistoyhdistys pitda esitettyja tutkintotyyppikertoimien nostoja perusteltuina.

Huomiot yrittdjan oppisopimuskoulutuksen tyéelamapalautteen kerdamisesta ja laskennasta

Muut huomiot

Nieminen Minna
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