\ Svenska Osterbottens forbund 1(3)
4 FOR UTBILDNING OCH KULTUR

14.09.2020

Undervisnings- och kulturministeriet

kirjaamo@minedu.fi

piritta.sirvio@minedu.fi

VN/18706/202-OKM-1

Begéran om utldtande om utkastet till undervisnings- och kulturministeriets férordning om
berdkningsgrunderna fér finansiering for yrkesutbildning

Svenska Osterbottens forbund
for utbildning och kultur skn

Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur (nedan SOFUK) avger
enligt foérfrgan utidtande p& ministeriets utkast till fSrordning om
berékningsgrunderna fér finansiering av yrkesutbildning p8 andra stadiet.

I utkastet foreslds att kostnadskoefficienterna justeras enligt de faktiska
kostnaderna fér 8ren 2018 och 2019. Dartill féreslds att berdkningen av
studerandedr och insamlingen av studeranderespons preciseras samt att det
fogas bestammelser om arbetslivsresponsen till férordningen. Féresids att nya
kostnadskoefficienterna tillimpas enligt forslaget férsta gdngen vid beviljandet
av finansiering for finanséret 2021.

Kapitel 1 Studerandedr

§ 1 Dagar som ingar i ett studerandear.

1 férslaget framkommer att de i skolsektorn normala ferierna som héstlov, jullov,
sportlov och pdsklov inte ingdr i berékningen av ett studerandedr. Orsaken till
&ndringen torde vara att ndgra enskilda uppratthillare inte planerat studiearet i
enlighet med nuvarande férordningens anda. Andringen av detta kan tolkas som
en kollektiv bestraffning av uppréatthdllarna p& andra stadiet framom ett
ingripande i de eventuella missférhallanden som funnits hos ett fital
uppratthdllare. En &ndring i berdkningarna av ett studerandedr medfor
svarigheter i fyllande av beviljade studerandear. I Finland &r inte problemet idag
brist pd studerandedr, problemet &r finansieringsnivin for ett studerandedr.
Andringar i berdkningsséttet bidrar dessutom till en regional oréttvisa eftersom
verksamhetsforutsdttningarna &r olika i de olika delarna av Finland, till
lagstiftarens ansvar hér att verksamhetsférutsdttningarna fér bedrivande av
yrkesutbildning &r mojligt i alla delar av landet. Lirarnas kollektivavtal fér andra
stadiets yrkesutbildning harmonierar heller inte med den féreslagna
forandringen. Verkstills férandringen behovs fler ldrare och handledare, personer
som det enligt nuvarande férslag dessvérre inte finns finansiering for.

Kapitel 2 Basfinansiering och prestationsbaserad finansiering
Viktkoefficienterna for kostnadsgrupperna &ndrar samtidigt som ett flertal

utbildningar flyttar korg.
En rad yrkesexamen och specialyrkesexamen placerar sig i en oftrdelaktig korg
med tanke pa kostnadsbilden fér ordnandet av dessa utbildningar.
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arskilt oroande &r att grundexamen inom social och hélsovardsbranschen far en
&nnu l&gre viktkoefficient &n i nuvarande férordning. Finland har ett skriande
behov av utbildade vrdare, samtidigt sénks finansieringsbasen for utbildning av
dessa behdvda yrkesméanniskor. Hur ténkte vi har?

SOFUK noterar att kostnadsgruppskoefficienten fér Valma foresldr sinkas frén
1,98 till 1,50 enligt férslaget. Valma studeranden ar 6verlag en mycket heterogen
grupp med olika sprakliga och kulturella bakgrunder. Det &r en resurskrivande
grupp, darfor ger det fel signaler att sénka finansieringen for Valma d& det &r har
som dnnu mer insatser borde goras.

Vi frégar oss ocks8 pa vilket s&tt uppgifterna for en grundexamen, yrkesexamen
och specialyrkesexamen tas fram. Fr8gan stélls eftersom ingen
kostnadsrapportering finns fr8n uppratth8llarna p8 denna niv8 bland annat
betréffande fastighetskostnader. Grundar sig férdndringarna i férslaget pa
antaganden eller fakta?

SOFUK undrar ocksd om kostnadsberdkningsgrunden &r 2018 och 2019 &r
korrekt. Ar 2018 var férsta dret med den nya yrkesutbildningen. 2018 var ocks3
det forsta 8ret dd den &rliga kostnadsrapporteringen fér yrkesutbildningen
“effektiverades”. Den férenklades 8 ena sidan med att man inte frigar efter lika
mycket uppgifter som férut, men 3 andra sidan dok det upp desto fler blanketter
for upprétthdllarna som bedriver utbildning inom m&nga branscher. I férslaget till
den nya forordningen har man &ndrat friskt i kostnadsgruppskoefficienter och
andra utjdmningskoefficienter pd basis av redovisade kostnader 2018 och 2019.
En stor del av yrkesutbildarnas kostnader redovisas sedan 2018 centralt pé en
Blankett 1. Dé&r samlas bl.a. alla fastighetskostnader, kostnader fér
studerandemaltider och andra gemensamma kostnader for
yrkesutbildningsanordnaren,

Speciellt fér utbildningar inom de tekniska branscherna och inom
lantbruksbranschen utgérs fastighetskostnaderna en betydande del, beroende pa
branschernas natur. Eftersom Utbildningsstyrelsen frégar efter
fastighetskostnaderna centralt ser man inte hur stor del av dessa som i
verkligheten allokeras till olika branscher. Det &r allmént ként att 16ner och hyror
ar de stérsta kostnadsposterna och da framfér allt inom branscher som kraver
specialutrymmen.

Vi stiller oss ocksa fragande till om kostnadsgrunden &r korrekt mot bakgrund
av 6vergdngen till 8rsarbetstid fér den undervisande personalen. Andringen i nytt
kollektivavtal medférde ocksd upplésning och 8terférande av upplupen
semesterloneperiodisering, en bokfdringstransaktion av engangsnatur som
bokades som  minskning av  Idnekosthadskontona. Hénvisar till
bokféringsndmndens kommunsektions utldtande nr 120/2019 (8.1.2019).

Kapitel 3 Genomslagsfinansiering
Genomslagsfinansieringen grundar sig dels pa studerandes sysselséttning och

évergdng till vidare studier samt pd basen av studeranderespons och
arbetslivsrespons.

SOFUK anser att vikten i genomslagsfinansieringen bodr ékas pd koefficienten for
studerandes sysselsdttning och o6vergdng till vidare studier. Tyngden bér
8tminstone vara 90 % av denna del i finansieringen. Utexaminerades
sysselsattningsgrad och 6vergdng till vidare studier mater exakt det som &r
yrkesutbildningens priméra uppgift. Studerandes feedback &r viktig men kan
métas pa annat sitt. Det myckna fragebatteriet till arbetslivsrepresentanterna
riskerar férsdmra yrkesutbildningens rykte.
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Arbetsgivare och deras anstéllda, bdde inom offentliga och privata sektorn, har
inte tid med en rad férfrAgningar. Forslaget gér ocksd att uppratthdllarna
svarligen sjélva kan paverka utfallet av en arbetslivsforfragan, da ska heller inte
vikten av dylik férfrigan vara stor i finansieringen.

Kostnadsbilden for inforandet av den forlangda laroplikten och avgiftsfria andra
stadiet som planeras &r mycket oklar. Enligt den information uppratthdllarna fatt
kan man anhdlla om behovsprévad finansiering fér dessa kostnader. En
finansiering som helt och hdllet & baserad p&8 Undervisnings- och
kulturministeriets egna prévning.

Ett trovardigt finansieringssystem bér enligt SOFUK atminstone besta av foljande
helheter:

¢ Langsiktighet

¢ Genomskinlighet

¢ Tydlighet

e Réttvishet

Det system som nu byggs upp gér det omdjligt fér den enskilda uppréatthailaren
och aktéren att hantera och strategiskt leda. Finansieringsbesiutet bestdr av sa
manga olika komponenter, delar och koefficienter att det & oméjligt att
prognosticera och ocksd styra verksamheten pd& ett I8ngsiktigt s&att. En
grundldggande férandring i finansieringssystemet planeras nu inféras genast
efter att en av 8rtiondets stérsta reformer av utbildning i Finland har sjosatts.
Implementering av en reform av denna kaliber kréver tid och respekt.

Av forslaget till férordning kan tydas oklarhet i hur Finland vill ha sin
yrkesutbildning i framtiden. Ska yrkesutbildningen p3 andra stadiet vara en
traditionell skola eller ska den vara ndgonting annat? En utbildningshelhet som
de facto vid sidan av grundskolan ndr storsta delen av befolkningen maste ha en
tydlig och I8ngsiktig strategi.

Malsattningen med nya yrkesutbildningen vid lanseringen 1.1.2018 var att
minska byrdkrati, ©ka uppratthdllarnas egna beslutanderdtt om medlens
allokering och verksamhetens innehdll och utveckling. Beklagligt nog har
utvecklingen gétt i precis motsatt riktning med en 6kad byrakrati och uppenbara
inslag av 6kad mikromanagering.

SOFUK anser det inte vara i enlighet med god férvaltningssed att besluta om
finansiering pa basen av en forordning som inte har trétt ikraft. Det kan &nd3 inte
betyda att finansieringsbeslut saknas d& en riakenskapsperiod bérjar.

Om malsittningen med féréndringarna i férordningen av berdkningsgrunderna
for finansiering av yrkesutbildning &r att skapa rum for finansiering av den
forlangda laroplikten och ett avgiftsfritt andra stadium, bér detta kommuniceras
tydligt till aktérerna och allménheten. Sarskilt i skenet av ett livsldngt I&rande.
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Centralt innehall

Férandringen av séttet att berdkna studerandedr harmonierar inte med
befintliga kollektivavtal och kommer att medféra svarigheter att fylla
kvoten for studerandear vilket betyder att om inte finansieringen for ett
studerandedr &kar lider andra stadiets yrkesutbildning &nnu mera &n
tidigare. Finansiering finns inte heller, av vad som framgdr av de
handlingar som finns oss till handa, fér att 6ka p8 personaltitheten sd
som skulle behdvas med det foreslagna séttet att rdkna studerandedr.
Vi ifrégasatter starkt om berdkningsgrunden fér basaren 2018 och 2019
ar korrekt med tanke pd dvergéngen till 8rsarbetstid for undervisande
personalen. Bokféringsndmndens kommunsektion utldtande nr 120/2019
(8.1.2019).

Vi ifr8gasatter ocksd att utbildningen av narvdrdare (grundexamen i
social och hélsovardsbranschen) laggs i en ldgre kostnadsgrupp &n
tidigare mot bakgrund av behovet av utbildad personal i denna bransch.
Nyligen har fattats beslut om dimensionering av vardpersonal i
vardsektorn, vi efterlyser en helhetssyn i detta.

Med tanke pd Finlands behov av arbetskraftsinvandring och deras
integration i samhaéllet &r forslaget till andring av koefficienten frén 1,98
till 1,5 svar att forstd.

Genomslagskraftsfinansieringen bor ha tydligare vikt pd koefficienten for
studerandes sysselsdttning och 6évergang till vidare studier. Tyngden pé
koefficienten i férfrigan till arbetslivsrepresentanterna méste minska. De
myckna forfragningarna riskerar forsdmra yrkesutbildningens rykte bland
arbetsgivarna. Vem orkar svara p3 alla frigeformul&r?

Att finansiera den férldngda laroplikten och ett avgiftsfritt andra stadium
genom av Undervisnings- och kulturministeriet beviljad behovsprévad
finansiering ger inte en genomskinlig och rattvis bild av kostnaderna for
detta projekt.

Andringarna av finansieringssystemet goér det omojligt for
utbildningsanordnarna att pa ett l8ngsiktigt och strategiskt s&tt bygga
upp verksamheten.

Forslaget till féorordning kan tolkas som en oklarhet i hur Finland i
framtiden ska ordna sin yrkesutbildning pa andra stadiet.

Malsattningen med nya yrkesutbildningen vid lanseringen 1.1.2018 var
att minska byr8krati, 6ka upprétthdllarnas egna beslutanderatt om
medlens allokering och verksamhetens innehdll och utveckling.
Utvecklingen har tyvéarr g8tt i precis motsatt riktning med en &kad
byrdkrati och uppenbara inslag av mikromanagering. Lagstiftarens
mikromanagering av en verksamhet som de facto till stérsta delen
finansieras genom de kommunala andelarna i statsandelssystemet kan
ifrégasattas.

Vi anser det inte vara i enlighet med god fdrvaltningssed att besluta om
finansiering p& basen av en férordning som inte har tratt i kraft. Det kan
&nd3 inte betyda att finansieringsbeslut saknas d& en rékenskapsperiod
bérjar.

Om malsattningen med férandringarna i férordningen av
berakningsgrunderna fér finansiering av yrkesutbildning ar att skapa rum
for finansiering av den férlangda laroplikten och ett avgiftsfritt andra
stadium, bér detta kommuniceras tydligt. Sarskilt i skenet av ett livslangt
ldrande.
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P& tjinstens végnar,

Ulrica Karp ] -2
Direktor
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