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Opetus- ja kulttuuriministerio
Kirjaamo
kirjlaamo@minedu.fi

Yld-Savon koulutuskuntayhtymén lausunto Opetus- ja kulttuuriministerién asetusluonnoksesta am-
matillisen koulutuksen rahoitusperusteista (VN/18706/2020-0OKM-1)

Yhteenveto:

1) Esitetyt uudet korihinnat ja tutkintojen korimuutokset uhkaavat kalliiden alojen ja etenkin
luonnonvara-alan koulutuksen toteutusmahdollisuuksia tulevina vuosina
Luonnonvara-alan (maatalous ja hevostalous) sekd maarakennuksen ja logistiikan koulutuksen
hintojen leikkaaminen heikentida merkittavisti koulutuksen laadukasta toteutusta, riittavalla
opetustuntimadralla ja ajanmukaisissa oppimisympdristdissa. Em. alojen perustutkintojen hinta
laskee 10,1% ja maa- ja hevostalouden AT/EAT koulutuksen hinta jopa 26%.

Pahimmassa skenaariossa on mahdollista, ett3 Yli-Savon koulutuskuntayhtyma joutuu ldhivuosi-
na lopettamaan maatalouden- ja hevostalouden koulutusohjelmat Pohjois-Savosta.

2) Ns. kalliiden alojen opiskelijoista merkittsva on aikuisia, jolloin luontevat suoritettavat tutkin-
not ovat ammatti- ja erikoisammattitutkintoja
Uudet rahoitustasot tarkoittavat rahoituksen kohdentamista koulutusmuotoihin, joissa on paljon
nuoria (perustutkinnot) ja rahan siirtamisté pois koulutusmuodoista, joissa on paljon aikuisia
(ammatti- ja erikoisammattitutkinnot). Tima heikent4a mahdollisuuksia jirjestas koulutusta alu-
eilla, joissa vdeston ika- ja osaamisrakenteissa on eniten ongelmia ja tulee keskittimain koulu-
tusta ja samalla koulutuksen rahoitusta yhd enemman ns. kasvukeskuksiin.

Esitys heikentdd merkittdvalla tavalla myds elinikdisen oppimisen —periaatteen toteutumista
etenkin kasvukeskusten ulkopuolella.

3) Ns. erikoistuneiden jérjestijien rahoituspohja on turvattava, mikili kerroinmuutokset hyvdksy-
taan
Mikali rahoitusasetus hyvaksytddn esitettynd, on em. kalliiden alojen koulutusten toteuttamisen
turvaamiseksi kohdennettava erillisrahoitusta useamman vuoden ajalle, jotta opetustoiminta
em. aloilla olisi mahdollista myds jatkossa. On myés huomioitava, etta vuoden 2021 opiskelijoista
n. 60-70% on jo télla hetkelld oppilaitoksen kirjoilla, koulutus on toteutettava merkittadvasti hal-
vemmalla hinnalla, kuin mita opiskelijoiden sisddnottohetkell3 oli tiedossa.

4) Opiskelija- ja tydeldmépalautejirjestelmien epikohdat on korjattava
Koulutuksen jdrjestajien velvollisuutena on kerata vastaajien yhteystiedot ja tallentaa ne yhtei-
seen KOSKI varantoon. Kaikki kyselyt on toteutettava keskitetysti OPH:sta. Tydpaikkakyselyn
osalta esitetty malli tuo turhaa ty6t ja kustannuksia, jotka automaatiolla voitaisiin valttaa. Sa-
malla KATO-korjauskerroin voidaan poistaa kdytosté tarpeettomana.
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Asetusluonnoksen yksityiskohtaiset lausunnot

Yleisti:

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyytinyt lausuntoa asetusluonnoksesta ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksen laskentaperusteista. Kyse on merkittavistd muutoksesta ammatilli-
sen koulutuksen rahoitukseen ja sen vaikutuksista koulutuksen jarjestadjiin. Kokonaisrahoi-
tusmdaraa Suomen tasolla ei olla laskemassa, mutta jarjestelmamuutos aikaansaa merkit-
tavdssa madrin rahoituksen siirtymisti jirjestajalts toiselle. Asetusmuistion mukaan ” Suu-
rimmat muutokset kohdistuvat kapea-alaisiin koulutuksen Jjdrjestdjiin ja sellaisiin jérjestd-
Jiin, joiden koulutustarjonta on painottunut ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Pro-
sentuaaliset muutokset ovat suurimpia pienilld jérjestdjilld. Rahoitus nousisi aikaisempaan
verrattuna prosentuaalisesti eniten liiketoiminnan perustutkinnon Jdrjestdmiseen painottu-
neilla koulutuksen jdrjestdjilld.”

Suomalainen jdrjestdjakentta on toimintahistoriansa tulos. Jo 2013-2017 toteutettujen
koulutusrahoitusleikkausten osalta suurimmat leikkaukset rahoitustasoissa kohdistuivat
jarjestdjiin, jotka olivat pienia tai erikoistuneita tai joiden opiskelijoista suuri osa oli aikui-
sia. Suurten ja monialaisten jarjestéjien osalta leikkaukset ja vaikutukset olivat keskim&srin
pienempid. Nyt esitettdva asetusmuutos jatkaisi samaa polkua, ja negatiiviset vaikutukset
olisivat suurimpia juuri erikoistuneisiin (ja sita kautta yleens3 pienempiin) seka aikuiskoulu-
tusta laajasti tarjoaviin jérjestéjiin. Koulutuksen saavutettavuuden, laadun ja vaikuttavuu-
den ndkdkulmasta rahoitusjarjestelméai ei tule uudistaa siten, etti negatiiviset vaikutukset
kohdistuvat sddnnénmukaisesti jarjestajiin, joiden kyvykkyys kestia taloudellisia leikkauk-
sia on heikoin. Reformilainsdadannon yhteydessi korostettiin uuden jarjestelmin perus-
ideana sitd, ettd se mahdollistaa koulutuksen jérjestajille laajat valtuudet toteuttaa koulu-
tusta ty6elamadn tarpeiden mukaisesti ja palkitsee jarjestdjid joiden tuloksellisuus ja laatu
ovat korkeatasoista. Nyt tehty esitys romuttaa titd periaatetta heikentimallid koulutuksen
toteutusmahdollisuuksia etenkin aikuisvdest66n (ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
hinnan lasku) seka kalliiden alojen toteuttamista tydeldman tarpeiden mukaisesti.

Koulutusyksikéille, jotka kouluttavat kalliita aloja aikuiskoulutuksena, esitys voi tarkoittaa
kdytdnndssd koulutuksen lopettamispaatdstd. Esimerkiksi luonnonvara-alan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen hinta putoaa korisiirron ja hintamuutoksen yhteisvaikutuksena -
26%. Vastaavasti esitys nostaa koulutuksen hintaa merkittavasti mm. merkonomikoulutuk-
sen osalta (+ 30%), jossa Suomessa on merkittivai ylitarjontaa suhteutettuna alan tyévoi-
matarpeisiin.

Opetusministeri on useissa kannanotoissaan korostanut lhiopetuksena jirjestettdvan
opetuksen merkitystd. Lahiopetus edellyttaa oppilaitoksen hallinnassa olevia oppimisym-
paristojd, mutta esitetylla rahoitustasolla niiden yllapitaminen ei ole en3i jatkossa mahdol-
lista. Rahoitustason leikkaus tulee johtamaan kalliiden alojen toteutusta yhd enemman
eta- ja monimuoto-opetuksen suuntaan, ei pedagogisten piitésten, vaan taloudellisten
realiteettien johdosta.
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Ministeridn tekemdssa asetuksen taustamuistiossa seki 7.9.2020 jarjestetyssa kuulemisti-
laisuudessa kaytiin l4pi, etta kerrointen muutosten taustalla on koulutuksen jarjestdjilta
kerdtyt kustannustiedot vuosilta 2018-2019. On kuitenkin huomioitava, ettd nykymuotoi-
sen kustannuskeruujarjestelmén toteutuksessa on ohjeistuksellisia ongelmia mm. tutkinto-
kohtaisen kustannusten kohdentamisen/raportoinnin osalta. Samoin em. vuosien kustan-
nuksissa ei valttamattd ndy tarvittavat tai tulossa olevat pidemman aikavilin investoinnit.

Nykyistad mallia kayttoonotettaessa korostettiin myos, ettd uusi rahoitusjirjestelmai ei ole
kustannusperusteinen vaan laskennallinen. Nyt ndyttda kuitenkin silts, etta kyseessa on
osittain aiemman rahoitusjarjestelméan ja uuden reformimallin mukainen sekajdrjestelmi,
jossa jdrjestdjien tekemit toimintojen tehostamis- ja virtaviivaistamistoimenpiteet leikkaa-
vat samalla tulevaa rahoitusta. Tima ei varmaankaan ollut tavoitteena uutta jarjestelmai
kdyttdonotettaessa, eikd nidin toimiminen kannusta jdrjestdjia toiminnan tehostamiseen,
vaan kustannustasojen lisddmiseen. Rahoitusmuutoksien taustalla ei ole huomioitu myos-
kddn tybeldman tarpeita, vaan muutokset on tehty matemaattisesti. Jarjestdjilla ei ole
my6skadn tietoa siitd, onko korihintojen tarkastelu jatkossa saannéllinen toimintatapa, vai
kertaluonteinen operaatio.

Asetusmuutos on tulossa voimaan jo 1.1.2021, ja asetuksen sisilldsti saatiin lausuntopyyn-
t6 28.8.2020, joten aikataulu asetuksen ja sen vaikutusten arvioinnin suhteen on erittiin

tiukka.
1 § - Opiskelijavuoteen kuuluvat paivit

Esitys opiskelijavuoden laskennasta ja sen yksinkertaistamisesta on kannatettava. Esitetty
malli kohtelee teoriassa kaikkia jarjestijid samanarvoisesti.

Mallissa aiemmin opiskelijoiden lomana pidetyt jaksot (syysloma, hiihtoloma, neljin viikon
kesdloma) olisivat samanlaisia opiskeluaikoja, kuten kaikki muutkin vuoden paivit. On kui-
tenkin huomioitava, ettd my6s ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla tulee olla mahdolli-

suus lepoon ja viettda taukoa opinnoistaan, kuten kaikilla muidenkin kouluasteiden opiske-

lijoilla.

Em. jaksojen poistaminen rahoitukseen hyviksyttévistd lomajaksoista tarkoittaa kuitenkin
kdytanndssa sitd, ettd koulutuksen jérjestdjan on sama opiskelijavuosimaira kerryttaak-
seen lisattava laskentaan kuuluvien opiskelijoiden maaraa noin 11,5% (6 vkoa/52 vkoa).
Jotta tdsta ei tehtdisi rahoitusleikkuria Suomen tasolla, on opiskelijavuoden hintaa nostet-

tava vastaavasti noin 11,5%.
2 § —Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Kustannuskorien tarkistaminen vuosien 2018 ja 2019 kustannustasoja vastaamaan perus-
tuu osittain virheelliseen kokonaistilanteen arvioon. Ammatillisessa koulutuksessa toteu-
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tettiin useiden vuosien kestoinen koulutuksen hintojen leikkaaminen. Siini tilanteessa
useat koulutuksen jérjestdjat joutuivat sopeuttamaan etenkin kalliiden koulutusalojen toi-
mintaa todella voimakkaasti. Leikkauksia tehtiin seki henkildsts- ettd muihin toimintakus-
tannuksiin. Investointeja ei juurikaan voitu tehdi, koska ndkyma tulevasta rahoitustasosta
oli hdmdra. Etenkin maatalousalan koulutuksessa oppilaitokset toimivat usein valtiolta
saaduissa kiinteist6issi, joiden poistoaika on paattynyt ja joiden kunto on heikko. Uusin-
vestointeja ollaan parhaillaan tekemassa, esim. Yli-Savon koulutuskuntayhtyma on paat-
tanyt maatalousalan oppimisympaéristén mittavasta uudistamisesta.

EU-rahoituksella mahdollisesti hankitut opetustoiminnassa kdytetyt valineet nikyvit kus-
tannuskertyméssd ainoastaan omarahoitusosuuksien osalta.

Alan kokonaiskustannusten tarkastelussa tulee huomioida investointien pitkdjanteisyys se-
k& aiemmat tehdyt leikkaukset.

Nyt esitetyt ns. kalliiden alojen hintakorien muutokset sek tutkintojen siirrot koreista toi-
siin tulevat vaarantamaan etenkin luonnonvara-alan (maatalous sek3 hevostalous) koulu-
tustoiminnan Pohjois-Savossa, ja ne saattavat pahimman skenaarion toteutuessa tarkoit-
taa sekd maatalousalan etta hevostalouden alojen lopettamista kokonaan ja samalla yhden
tai useamman opetustoimipisteen sulkemista (Peltoniemi lisalmessa ja/tai Hingunniemi
Kiuruvedelld). My&s opetushenkilstén mitoitus joudutaan tarkastamaan uudestaan, mik3
voi tarkoittaa opetushenkilsté6n kohdistuvia lomautuksia tai irtisanomisia. Kalliiden alo-
jen koulutusten toteuttaminen edellyttis jirjestajilts merkittavia ja pitkdjanteisia taloudel-
lisia investointeja, joiden tekeminen edellyttd3 ministeridlti ennakoitavissa olevaa rahoi-
tusjdrjestelmaa ja rahoituksen tasoa.

Mikali ns. kalliiden alojen rahoitustasojen leikkaukset ”korijarjestelmisss” paatetdan
kuitenkin tehdd, on ehdottoman tirkeds, etts laajan maantieteellisen alueen koulutustar-
peeseen vastaavien ns. kalliisiin aloihin erikoistuneiden koulutuksen jarjestajien toiminta-
edellytykset turvataan kohdennetuilla, pysyvilld harkinnanvaraisilla tai muilla erityisrahoi-
tuksilla, mikali koulutustoimintaa halutaan jatkossakin tehdi koko Suomen alueella.

15§ - 23§ — Opiskelija- ja tydeldmaipalautteen keriiminen

Opiskelija- ja tydelamapalaute ja sen kisittely on merkittivi osa koulutuksen jarjestajan
laatujdrjestelmaa. Palautetta keratain jatkuvasti ja sitd hybdynnetiin jirjestijan toimin-
nassa.

ARVO-jdrjestelma

Osana rahoitusjdrjestelmda on kehitetty KOSKI tietovarantoon perustuva jarjestelma, jossa
koulutuksen jarjestdjan tehtdvana on kerité ja kirjata opiskelijoiden tiedot ja suoritteet se-
ka pitaa ylla tietoa opiskelijoiden tydpaikalla jarjestettavain koulutukseen liittyvista tyon-
antajista ja tyopaikkaohjaajista. ARVO -palautteiden osalta jarjestdjilla on ollut mahdolli-
suus siirtyd automaattisen palautejarjestelman kayttoon, tai jatkaa manuaalista palauttei-
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den kerdamista. Ty6paikkaohjaajakyselyn osalta on tarkoitus kiyttis automaattista jarjes-
telmé&a.

Esityksessd koulutuksen jirjestéjan tehtiviksi on annettu opiskelijoiden yhteystietojen
tallentaminen KOSKI-jarjestelméaan, jonka pohjalta OPH Ishettsa kyselyt automaattisesti
opiskelijoille. Kannatamme vahvasti ttd menettelys, ja ehdotamme KOSKI palautejarjes-
telméan lisdttavaksi toiminnollisuuksia ja rajapintoja, jotta saatua palauteaineistoa voidaan
hyédyntaa reaaliajassa myds koulutuksen jarjestajin toiminnassa.

KATO-kerroin

Esityksessd esitetddn ns. KATO-kertoimen vaikutuksen pienentimists kerdtyn palautteen
osalta. Esitimme KATO-kertoimen poistamista kaytosta kokonaan, koska koulutuksen jar-
jestdjan velvollisuutena on huolehtia opiskelijoiden yhteystietojen oikeellisuudesta. Koulu-
tuksen jarjestdjdlla ei ole kuitenkaan nykymuotoisessa palautteenkeruujirjestelmassa
mahdollisuuksia vaikuttaa yksittdisen opiskelijan vastaamiseen, koska jarjestdjd ei tied3
ketka kyselyyn ovat vastanneet ja ketks eivit.

Kyselyn toteuttamisesta vastaa kdytanndssa Opetushallitus koulutuksen jarjestdjan anta-
mien tietojen pohjalta, ei koulutuksen jérjestijs. Tallin KATO-kerroin mittaa Opetushalli-
tuksen kehittdman jérjestelmén toimintaa, ei koulutuksen jarjestijin antamien tietojen oi-
keellisuutta. KATO-kerroin ei néin ollen mittaa koulutuksen jarjestsjin toiminnan laatua
miltadn osin, ja se tulee poistaa kdytosta.

Tydeldmapalaute

Palautteen kerdadaminen

Ty6paikkakyselyn osalta asetusesityksessd esitetdan, “Palautetta kerdttdisiin kaksi kertaa
vuodessa. Tydpaikkakysely toteutettaisiin siten, ettd Opetushallitus toimittaisi koulutuksen
Jdrjestdjdlle tiedot tydpaikoista, joissa on ollut koulutuksen jérjestdjéin opiskelijoita oppi- tai
koulutussopimuksella typaikalla jirjestettéivissd koulutuksessa. Kukin koulutuksen jérjes-
tdjd vastaisi annettujen tietojen pohjalta tyépaikkakyselyn Iihettimisestd koulutustyopai-
koille kohdentaen sen tyépaikan johdolle tai muulle yhteyshenkildlleen.” ” Opetushallitus
luo kyselyiden vastauslinkit ja koulutuksen jérjestdjé kdy noutamassa vastauslinkit opiskeli-
Ja-palautejérjestdmdstd”.” Opetushallitus muodostaisi vastauslinkit koulutuksen jérjestd-
jien haettavaksi heti keruujakson ensimmdisend pdivéind (1.1. tai 1.7.)”.

Esitetty malli tarkoitaisi kdytdnnéssa sitd, ettd koulutuksen jarjestdjan tulee varata em.
ajankohtina merkittdva maara henkilstoa kdsitteleméin ja manuaalisesti lahettamaan ky-
selyt tydeldman edustajille. Yhdessa oppilaitoksessa kyselylinkkien m&éra voi olla tuhansia.
Tama malli ei ole toiminnallisesti eikd taloudellisesti jirkevi, eiki sité tule esitetyssd muo-
dossa toteuttaa.

Kaikki tydeldamalta kerattdva palaute (seki tydpaikkapalaute ettd tydpaikkaohjaajakysely)
tulee kerdtd vastaavalla menettelylld kuin ARVO-palautteet. Koulutuksen jarjestdjin tulee
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kirjata tydeldaman yhdyshenkildiden ja/tai yrityksen sdhkéiset yhteystiedot KOSKI-
jrjestelmdan, josta kyselyt ldhetetddn automaattisesti tydeldaman edustajille ilman koulu-
tuksen jérjestdjan tekemas manuaalista vaihetta. N&in voidaan varmistaa myads jarjestel-
man luotettavuus ja laatu. Kyselyn ldhettamisajankohtaa (1.7.) tulee myés harkita uudel-
leen. On erittdin epitodennikoists, etts kyseisena ajankohtana saataisiin kovinkaan korke-
aa vastausprosenttia, koska suurin osa suomalaisista on em. ajankohtana lomalla.

Mikali lainsaddannéllisisté syista ei ole mahdollista siirtyd em. jdrjestelmaan on palauttei-
den kerdamisestd esitetyssd muodossa luovuttava, koska sen toteuttaminen esitetyssa
muodossa on kohtuuton lisdtyd ja -kustannus koulutuksen jarjestdjille. Esitetty malli on
my6s laadunvarmistuksen ja luotettavuuden niakékulmasta ongelmallinen.

ARVO- ja tydeldmédpalautteiden kysymykset

On tilanteita, joissa vastaajalla ei ole omasta tilanteestaan johtuen mahdollisuutta vastata
kysymykseen tieto-/kokemuspohjaisesti. Till6in yhtena vastausvaihtoehtona tulisi olla
esim. “Ei ndkemysta/kokemusta asiasta”.

lisalmessa 21.9.2020

Yl&rSayon koulutuskuntayhtyma

Kuntayhtyman johtaja
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