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Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta ammatillisen koulutuk-
sen rahoituksen laskentaperiaatteista ja lausuu seuraavaa:

Opiskelijavuoteen kuuluvien paivien laskenta (81)

On kannatettavaa, ettéd opiskelijavuosilaskennan periaatteita tarkennetaan ja toteumat ovat yhteis-
mitallisia koulutuksen jarjestajasta rippumatta.

Lomajaksojen laskennan periaatteiden muutoksella on kuitenkin merkittdva vahentava vaikutuksia
koulutuksen jarjestajan opiskelijavuosikertymaan. Tassa vaiheessa epaselvaksi jaa, millainen vai-
kutus muutoksella tulee olemaan jarjestamisluvissa maéariteltyjen opiskelijavuosien vahimmaismaa-
riin ja miten varmistetaan, ettd mahdolliset muutokset jarjestamisluvissa kohtelevat koulutuksen
jarjestajia tasapuolisesti. Opiskelijavuosilaskentaan ehdotetut muutokset tuovat lisdd epavarmuutta
koulutuksen toteuttamiseen ja talouden ennakointiin.

Ammatillisen koulutuksen keskeisia periaatteita on, ettd koulutukseen hakeutuminen on jatkuvaa ja
opetusta ja ohjausta jarjestetdén joustavasti ympari vuoden erilaisissa oppimisymparistoissa. Opet-
tajien tydehtosopimuksesta tulevia vaatimuksia on erittdin haasteellista ottaa huomioon opiskelijoi-
den henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelmien toteutuksessa, jos asetusluonnoksen
mukaiset muutokset tulevat voimaan. Lomajaksojen sijoittaminen opiskelijakohtaisesti opiskelija-
hallintojarjestelm&&n on myaos erittdin tyolas tehtava.

Tyo6suhteisten oppisopimusopiskelijoiden osalta asetusluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten lo-
mavéhennykset toteutetaan heidan osaltaan.



Painokertoimet ja korotuskertoimet (82-6)

Kaikkien kustannusryhmien painokertoimiin esitetddn muutoksia. Vuonna 2018 otettiin kayttdon
uusittu kustannustenkeruumalli, jolla kiinteistOkustannukset kerataan koulutuksen jarjestajatasoi-
sesti. TAma johti tdysin ennakoidusti siihen, etta erityisesti tekniikan sekd luonnonvara-alan koulu-
tusten toteutuneet kustannukset ovat alentuneet. Tyoturvallisuussddnnokset, tutkintojen perusteet
seka useat alan normit aiheuttavat esimerkiksi tekniikan ja luonnonvara-alan koulutuksien osalta
sen, etta tilojen ja opetusymparistdjen kustannukset ovat selkeasti korkeammat kuin esimerkiksi
liketaloudessa. Korkeammissa kustannuksissa ei ole kyse tilojen kayton tehottomuudesta. On tar-
peen, ettd kustannusryhmittdisessa kustannustiedonkeruussa otetaan huomioon mya@s kiinteisto-
kustannukset, kuten aiemmin on tehty.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoituksen osalta on tarke&& huomioida, etta opiskelijan-
maksuilla ei valttdmatta voida kompensoida rahoituksen tasoa, esim. oppisopimuskoulutuksena
toteuttavissa ammattitutkinnoissa opiskelijamaksu voi vahentaa hakeutumishalukkuutta. Ammatti-
ja erikoisammattitutkintoihin voitaisiin harkita korotuskerrointa muutoinkin kuin tyévoimakoulutuk-
sen osalta.

Muuna ammatillisena koulutuksena jarjestettdvan ammatillista osaamista syventavan tai tdydenta-
van tutkintoon johtamattoman koulutuksen nousee asetusluonnoksen mukaan hieman (-> 0,89).
Ty6eldman kysynnén ja ko. koulutusten tarjopamisen rahoitusmahdollisuuksien ndkékulmasta pai-
nokerroin tulisi olla viela ehdotettuakin korkeampi.

Ehdotetun sd&nntksen mukaan maksuttoman koulutuksen painokerroin olisi 0,052. Jatkossa mak-
suttomuuden painokerrointa tarvittaessa tarkennettaisiin toteutuneiden kustannustietojen perus-
teella. Kustannustietojen perusteella olisi myds mahdollista ottaa kayttdon tutkintokohtaisia mak-
suttomuuden painokertoimia seka huomioida oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuista ai-
heutuvat kustannukset maksuttomuuskertoimesta erillisen painokertoimen kautta. Uudistuksen al-
kuvaiheessa ehdotetaan sdddettavaksi vain yhdestd maksuttomuuskertoimesta. Koulutusalakoh-
taiset merkittéavat erot otettaisiin huomioon tassé vaiheessa perusrahoituksen harkinnanvaraisen
korotuksen kautta.

Harkinnanvarainen korotus on rahoituslain 32 §:n mukaan perusrahoituksesta ensin vdhennettava
euromaara. Esitys tarkoittaa sitd, ettd harkinnanvaraisesti kohdistettava rahoitus véahentaa vastaa-
vasti muiden koulutuksen jarjestdjien perusrahoitusta. Perusteluluonnoksesta ei kay ilmi, mika kat-
sottaisiin merkittavaksi eroksi eika mydskaan se paljonko maksuttoman koulutuksen painokerroin
tuottaa lisarahoitusta opiskelijavuotta kohden. Alustava arvio voisi olla n 135 euroa maksuttoman
koulutuksen opiskelijaa kohden. Saman aikaisesti tehtavat 2 §:n mukaiset painokertoimien muutok-
set vaikeuttavat merkittavasti ensi vuoden rahoituksen ennakointia.

Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvien lisatehtavien kustannuksiin oltaisiin ammatilliseen
koulutukseen osoittamassa vuodelle 2021 lisdysta 3,6 miljoonaa euroa, joka on véhemman kuin
lukiokoulutukseen esitettava uusien tehtavien mukainen lisarahoitus. Erittain monet esitysluonnok-
sesta lausunnon antaneet tahot eivat pida tata lisitehtavien korvaamiseen osoitettavaa rahoitusta
rittAvana. Esimerkiksi Kuntaliiton varovainenkin arvio kustannuksista on 20 miljoona euroa suu-
rempi kuin valtion 129 miljoonan euron arvio. Rahoituksen taso voisi mahdollisesti korjaantua tule-
vien vuosien myota ainoastaan siten, etté koulutuksen jarjestajat rahoittavat omista varoistaan
enemman koulutusta. Tama on kuitenkin nykyisessa taloudellisessa tilanteessa hyvin vaikeaa.



Koska oppivelvollisuuden laajentamiseen tarkoitettu rahoitus on laskennallista, toisen asteen mak-
suttomuuteen myonnettavan rahoituksen riittavyyden arviointi on vaikeaa.

Kustannusryhmaét lentokone- ja metsdalan koulutuksissa

Lentokoneasentajakoulutuksen vaatimukset perustuvat EU:n ilmailulainsdddantéon, joka on kaske-
vaa eika sita voi muuttaa kansallisilla maarayksilla. Lentokoneasentajakoulutuksen yksikkohintara-
hoituksen muutokset ja viime vuosien koulutuksen rahoitusleikkaukset ovat asettaneet koulutuksen
tilanteeseen, mik& vaarantaa korkeatasoisen suomalaisen ilma-alushuollon laadun ja ilmailun len-
toturvallisuuden. Rahoitusvajetta on yritetty paikata harkinnanvaraisella rahoituksella, mika ei tue
koulutuksen pitk&janteista suunnittelua, toteuttamista ja laadun turvaamista.

Asetusluonnoksen mukaan lentokonealan kustannusryhmaén ei ole tulossa muutosta eikéa lentoko-
neasentajakoulutuksen rahoitustarvetta huomioida riittavalla tavalla koulutuksen toteuttamisvaati-
musten ndkokulmasta. Riittava rahoitus edellyttdd koulutuksen sijoittamista kustannusryhméén 5
tai vaihtoehtoisesti uuden kustannusryhmén luomista ryhmien 4 ja 5 valiin, mik&a on tullut esille kes-
kusteluissa OKM:n edustajien kanssa. Asetusluonnoksessa lentokoneasentajakoulutus esitetaan
koriin 4, jonka rahoituskerrointa ollaan esityksen mukaisesti pienentamassa. TAma heikentaa edel-
leen koulutuksen rahoitusta, jotta koulutus voitaisiin toteuttaa EU:n ilmailulainsdadannén ja turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti.

Metsaalan kustannusryhmilla ja -kertoimilla on merkittava vaikutus metsa-alan koulutuksen toteut-
tamiseen, joka on paddomavaltaista kuten ala tydeldmassakin. Alan koulutuksessa ei ole mahdol-
lista tehdad kustannussaastoja siirtdmalla koulutusta kokonaan tydelamassa toteutettavaksi, koska
alan perusosaaminen on hankittava oppilaitoksessa ja se vaatii ajantasaista konekalustoa ja oppi-
miseen tarvittavia koneenkayttotunteja.

Metsaalan perustutkinnon osaamisalat pysyvét asetusluonnoksen mukaan jatkossa samoissa kus-
tannusryhmissa kuin aiemminkin (metséatalouden ja metsédkoneasennuksen osaamisala kustannus-
ryhmassa 4 ja metsékoneenkuljetuksen osaamisala kustannusryhméssa 5). Kustannusryhmien
kertoimet kuitenkin putoavat kustannusryhméassa 4 (1,59 -> 1,43) ja kustannusryhmassa 5 (2,33,->
2,19). Kertoimien aleneminen tulee vaikuttamaan koulutuksen toteuttamisedellytyksiin etenkin kus-
tannusryhmassa 5 (metsakoneenkuljettajat).

Metsaalan ammattitutkinto ehti olla vuoden 2019 kustannusryhmassa 4, josta se putoaa asetus-
luonnoksen mukaan kustannusryhmaéan 3. TAma rahoituksen pudotus tulee olemaan merkittava ja
se tarkoittaa kaytannossa, etta etenkdan metsékoneenkuljetuksen osaamisalan koulutusta ei pys-
tyta jarjestamaéan koulutuksen jarjestajan omissa oppimisymparistbissa. Tybelaman vaatimusten
mukaisen koulutuksen jarjestaminen edellyttaisi, ettd kustannusryhma ammattitutkinnossakin olisi
5.

Metsaalan koulutusten osalta kokonaisrahoituksessa on huomioitava my@s opetusmetsasopimus-
ten uusiminen. Jatkossa opetus- ja kulttuuriministerid maksaa ns. kompensaatiokorvausta puun-
myyntitulosta. Tama kuitenkin tulee hakuun takautuvasti eikd kompensaatiorahan jatkuvuudesta ei
ole tietoa. Huomioitava on mya@s, etta kun kustannustarkastelua on tehty vuosien 2018 ja 2019 tie-
tojen perusteella ja kustannusten laskentatapa on muuttunut tuona aikana, niin ovatko kaikki tie-
tylle koulutukselle kuuluvat kustannukset ohjautuneet oikein raportoinneissa uuden kustannusryh-
man maarittelemiseksi etenkin kalliin koulutuksen osalta.



Opiskelijapalautteet (§12-18)

On hyva, etté palautekyselyn kysymykset ja periaatteet ovat kaikille samat ja selkedt. Kysymysten
tuominen asetustasolle tuo kuitenkin haasteita niiden muutostarpeisiin.

Asetusluonnoksen mukaan opiskelijapalautteiden vastauslinkit Iahetetd&n opiskelijoille automaatti-
sesti Opetushallituksesta KOSKI-tietojen perusteella. Toimintamalli on periaatteessa hyva tekninen
ratkaisu, mutta koulutuksen jarjestajalla on varsin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa opiskelijoiden
vastaamiseen, milla on suuri vaikutus koulutuksen jarjestajan rahoitukseen. Erityisia haasteita tuot-
tavat myos opiskelijoiden yhteystietojen ajantasaisuuden yllapito ja virheettdmyyden tarkastami-
nen, mita rahoituksen perusteena oleva automaattinen palautejarjestelma vaatii.

Automaattisten palautelinkkien lahettdmiseen siirrytdan 1.7.2021 jalkeen. Tama edellyttaa, etta val-
mistuvien palautteen l&hettdmisen laukaiseva paivamaaréd muutetaan, koska nykyinen valmistu-
mispaiva on lilan myohainen ajankohta. Edellytyksena muutokselle on, ettd koulutuksen jarjestaja
tallentaa eHoksiin osaamisen saavuttamista koskevan paivamaaran, joka laukaisee palautteen I&-
hettamisen.

Laajennetun oppisopimuskoulutuksen opiskelijoiden palautteiden saamisessa voi syntya erityisia
haasteita, koska opiskelijat eivat valttamatta erota koulutuksen jarjestgjaa ja koulutuksen toteutta-
vaa oppilaitosta toisistaan. Talla voi olla vaikutusta isojen, laajennetun oppisopimuskoulutuksen
jarjestamistehtéavan omaavien koulutuksen jarjestajien vaikuttavuusrahoitukseen.

Tybelamapalautteet (819 - 23)

On hyva, etté palautekyselyn kysymykset ja periaatteet ovat kaikille samat ja selkeat. Kysymysten
tuominen asetustasolle tuo kuitenkin haasteita niiden muutostarpeisiin.

Kahden eri kohderyhmén palautekyselyiden toimittaminen vastaajille tulee olemaan erittiin suuri
tyomaara koulutuksen jarjestgjille. Vastausten saaminen voi osoittautua hankalaksi ja toimintamalli
raskaaksi. Koulutuksen jarjestgjalla on hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ty6elaméan anta-
mien palautteiden maaraan. Haasteita tuo my6s se, miten koulutuksen jarjestaja yllapitaa kunkin
kohderyhmén vastaajien ajantasaisia tietoja jarjestelméssa. Yhtendisen kirjoitusasun vaatimus
eHoksiin tallennettavista koulutus- ja oppisopimuspaikoista vastauslinkkeja varten tarkoittaa ny-
kyisten opiskelijahallintojarjestelméssa olevien yhteystietojen paivittdmista ja suurta tyomaaraa
koulutuksen jarjestgjalle.

Ty6paikkakyselyn osalta haasteeksi voi nousta mm. se, ettd tyopaikan edustaja on myos usein
kaukana siita arjen tyosta, jota opiskelija on ollut tekemassé, jolloin vastaaminen voi olla epavar-
maa. Koulutuksen jarjestaja ei voi velvoittaa tydelaman edustajaa vastaamaan kyselyyn. Pienissa
yrityksissa tyopaikan edustaja ja tyopaikkaohjaaja voivat olla myds sama henkil®, jolloin kyselyihin
vastaaminen voi kuormittaa.

On perusteltua, ettd tybelamavastausten pistemaéria painotettaisiin tyopaikkajakson keston mu-
kaan, jolla varmistetaan vastausten painoarvojen yhteismitallisuus.



Maksuttomuuden korotuskerrointa koskevat siirtymasaannokset (825)

Luonnoksessa todetaan, ettd vuoden 2021 rahoitusta mydnnettdessd maksuttomuuden korotus-
kertoimella painotettaisiin vuoden 2003 ja sen jalkeen syntyneiden opiskelijoiden ajalla 1.8.-
31.12.2019 suorittamia opiskelijavuosia. Ehdotettu kohdejoukko vastaisi ialtdan ja laajuudeltaan
sitd opiskelijajoukkoa, joka vuonna 2021 tulee oikeutetuksi maksuttomaan koulutukseen 1.8.2021
[&htien.

Ammatillisen koulutuksen maksuttoman koulutuksen piiriin tulevien opiskelijoiden maaréa tulee erit-
tain todennakaoisesti kasvamaan enemman kuin lukiokoulutuksessa ja siten myds kustannukset uu-
sia opiskelijoita kohden tulevat kasvamaan. Ammatillisen koulutuksen jarjestéjille kustannukset
aiheutuvat jo opiskelijavalintatilanteesta l&htien, mutta valtionosuusrahoitus myénnetéén laskennal-
lisesti ja suhteellisesti jalkikateen toteutuneiden suoritteiden mukaisesti. Onkin erittdin todenna-
koista, ettd jo nyt vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevat ammatillisen koulutuksen jarjestajat
joutuvat tilanteeseen, jossa muodostuu usean vuoden ajaksi selked ja vaikeasti etukateen arvioi-
tava kustannusten ja tulojen epatasapaino.

Lausunnon keskeinen sisalto:

o opiskelijavuosilaskentaan ehdotetut muutokset tuovat epavarmuutta talouden enna-
kointiin ja vAhentadvat mahdollisuuksia toteuttaa joustavia henkilékohtaiseen osaami-
sen kehittamissuunnitelmaan perustuvia polkuja opiskelijoille

o koska oppivelvollisuuden laajentamiseen tarkoitettu rahoitus on laskennallista, toi-
sen asteen maksuttomuuteen mydnnettavan rahoituksen riittdvyyden arviointi on
vaikeaa

o erityisen kalliiden koulutusten, metsé- ja lentokonealan, tulisi sijoittua korkeimpaan
kustannusryhmaan

o opiskelija- ja tydnantajapalautekyselyiden kysymysten tuominen asetustasolle vai-
keuttaa niiden mahdollisten muutostarpeiden toteuttamista

o koulutuksen jarjestajalla on vAhan mahdollisuuksia vaikuttaa opiskelija- ja tydelama-
palautteiden maaréan

o tyOelamépalautteiden kerddmisen prosessi on raskas toteutukseltaan ja ty6elaméan
toimijoiden yhteystietojen varmistaminen erityisen haasteellista.



