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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saadettavista kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto
Palveluluokitus

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) valvonta- ja tutkimustydn kannalta olennaisia
raportointikokonaisuuksia ovat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
raportointikokonaisuus (KKLMY) seka hankintalain 15 §:n mukaisten sidosyksikkdjen raportointi
(TOLTA). Tilikauden 2027 raportointiin esitettavat muutokset (liite 3) eivat ndyta kohdistuvan ndiden
raportointikokonaisuuksien sisaltdihin.

KKV kiinnittaa huomiota siihen, etta hyvinvointialueen taloustietojen toimittamista tilikaudelta 2027
koskevassa valtiovarainministerion asetuksessa raportoitaviin tietosisaltoihin esitetaan lisattaviksi
ostolaskutietojen raportointikokonaisuudet. Kunnille ja kuntayhtymille on tulossa vastaavat
raportointivelvoitteet alkaen vuodesta 2028, mika olisi ollut hyva selvyyden vuoksi todeta asetuksen
perustelumuistiossa.l

1 Hankintatietovarantolaissa siirtymasadannosten mukaan velvoite ulotetaan aluksi
hyvinvointialueisiin ja vuonna 2028 kuntiin.

Tietoja opetuksen taloudesta ja toiminnasta TOTT

Tilinpaatosta taydentavit tiedot / Vesihuollon tiedot KKYTT

Kuntalain esitoiden (HE 32/2013 vp) mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
vesihuoltotoiminta on lakiin perustuva monopoli. Lisdksi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
ulkopuolella sijaitsevan asutuksen vesihuollon jarjestaminen on luonnollinen monopoli silloin, kuin
muita toimijoita ei kdytdnnossa ole.2 Mikali kuitenkin vesihuoltolaitoksella on muutakin kuin
monopolin piiriin kuuluvaa toimintaa, voi sen olla syyta huomioida myos kilpailulain 30 d §: ssa
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saadetty eriyttamisvelvollisuus ja kilpailullisen toiminnan tietojen raportointi KKLMY-
raportointikokonaisuuteen.

2 HE 32/2013 vp, s. 33

Kaikki muut ehdotetut muutokset

Muita huomioita

KKV pitda myonteisena, ettd kunnan ja kuntayhtyman kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva
taloudellinen toiminta (KKLMY) seka hankintalain 15 §:n mukaisten sidosyksikkojen
raportointikokonaisuus (TOLTA) sisdltyvat valtiovarainministerion asetusluonnoksissa edellytettyihin
raportointikokonaisuuksiin myos tilikauden 2027 osalta.

Raportoituja tietoja hyddynnetaan KKV:n julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisten
kilpailuedellytysten ja julkisten hankintojen valvontatehtavassa seka KKV:n tutkimus- ja
vaikutusarviointitoiminnassa. Raportoituja tietoja voidaan hyédyntdaa myos laajemmin tilastointi- ja
tutkimustoiminnassa seka yhteiskunnallisen paatoksenteon tukena. Sidosyksikk&tietojen
raportointia voidaan pitda tarpeellisena myo6s kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
kehittamiseen ja ostolaskudatan julkistamiseen liittyvien tavoitteiden kannalta.

Valtiovarainministerion asetusluonnoksessa ja sen liitteissa esitetyt tietovarantoon raportoitavat
tietosisallot ovat kuitenkin suppeampia kuin kilpailulain 30 d §:n edellyttamat ja siten kuntien ja
kuntayhtymien tilinpdatoksissa esitetyt kilpailullisen toiminnan tiedot. Tilinpaatostietojen seka
raportoitujen tietojen yhdenmukaisuuden edistamiseksi KKV pitaa tarkeana, etta raportointimallien
kehittamista jatketaan vaiheittain pidemmalla aikavalilla.

Tietovaranto ei myoskaan nykyiselladan mahdollista kokonaiskuvan muodostamista julkisen sektorin
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta. Kokonaiskuvan
muodostamiseksi olisi myonteistd, jos myos kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden ja -
yhtymien maaraysvallassa olevien yhtididen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan tiedot olisivat keskitetysti saatavilla. Sama tietotarve on luonnollisesti olemassa my0s
valtion ja sen maardysvallassa olevien yhtididen kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittaman
toiminnan osalta.

Kokonaiskuvan muodostaminen julkisen sektorin harjoittamasta kilpailullisesta toiminnasta edistaisi
paaministeri Orpon hallitusohjelmassa esitettya tavoitetta vahvistaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kilpailuneutraliteettivalvontaa sekad mahdollisuuksia valvoa julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa
toimintaa. My0s tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa (TEM 2025:14 Kilpailulain
kilpailuneutraliteettisdantelyn toimivuuden ja taytantéonpanon arviointi) on tuotu esiin tarve
kokonaiskuvan kattavalle tiedolle. My0s sidosyksikkéraportoinnin ja sen ohjeistuksen kehittaminen
on jatkossa tarkead, jotta raportointikokonaisuus tayttaa sille asetetun tavoitteen siitd, etta kaikki
kunnan ja kuntayhtyman sidosyksikot tulevat raportoiduksi TOLT-kokonaisuudessa.

KKV:n nadkemyksen mukaan on kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta sidosyksikkoraportoinnin ja
kilpailullisten tietojen raportoinnin kehittaminen toteutetaan vaiheittain raportoinnin tuottaman
tiedon ja saatujen kayttokokemusten perusteella. KKV toimii jatkossakin mielellddn yhteistyossa
valtiovarainministerion sekd muiden sidosryhmien kanssa julkisen sektorin kilpailullista toimintaa
koskevan talousraportoinnin kehittamiseksi.
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KKV nostaa tdssa yhteydessa myos esille valtioneuvoston asetuksen kunnan tilinpaatoksessa
esitettavista tiedoista (525/2020), johon tulisi selvyyden vuoksi lisata viittaus kilpailulain 30 d §:ssa
saadettyihin tietoihin. Kilpailulain 30 d § edellyttds, etta pykaldssa tarkoitetut tiedot on 1.1.2020
alkaen esitettava julkisyhteison tilinpaatoksen liitetietoina, joten tietojen raportointia ei tulisi jattaa
sen varaan, etta raportoinnista sdddetaan vuosittain erikseen valtiovarainministerion asetuksessa.

Kilpailulain 30 d §:ssa tarkoitetut tiedot on vuodesta 2022 alkaen huomioitu valtiovarainministerion
kuntalain 120 a §:n nojalla vuosittain antamissa asetuksissa. Kilpailulain 30 d §:ssa tarkoitetut tiedot
tulisi huomioida myds valtioneuvoston asetuksessa 525/20, koska raportoitavien tietojen
tarkemman maarittelyn osalta kuntalain 112 §:ssa viitataan valtioneuvoston asetukseen. Lisdksi
valtionvarainministerion asetuksella annettavat tiedot koskevat ainoastaan asetuksen antamisvuotta
seuraavaa tilikautta.

Nain ollen KKV ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetusta 525/2020 paivitetdan siten, ettd asetuksessa
mainitaan tilinpaatoksen liitetietoina myds kilpailulain 30 d §:ssa tarkoitetut tiedot. Vastaava lisdys
on tehty myos valtion talousarvioasetuksen 66 h §:n kohtaan 14 a.

Karlsson Peter
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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