Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi késity6- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten mer-
kintdjen suojasta, laiksi sdhkdisen viestinnéin palvelusta annetun lain 3 8:n muuttamisesta ja
laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan saddettavaksi laki késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten mer-
kintojen suojasta. Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 3 §:84 madaritelmisté niin, etta pykélan 21 kohdan mukaiseen suojatun nimen ja
suojatun merkin maaritelmaan lisattadn kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteelliset merkin-
nét. Esityksessé ehdotetaan liséksi muutettavaksi lakia erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
1 8:n soveltamisalaa niin, etta siihen lisatdan 33 kohta

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/2411 kési-
ty0- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkinttjen suojasta ja asetusten (EU) 2017/1001
ja (EU) 2019/1753 muuttamisesta (jaljempéni asetus). Asetuksella perustetaan uusi immateri-
aalioikeudellinen suojajarjestelmé kasityo- ja teollisuustuotteille. Kyse on esimerkiksi sellai-
sista tuotteista kuten keramiikka, luonnonkivi, korut ja tekstiilit. Euroopan unionissa on vuo-
desta 2012 lahtien ollut voimassa vastaava maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelma maa-
taloustuotteille ja elintarvikkeille sek& viineille ja tislatuille alkoholijuomille. Suomalainen
Vodka, kreikkalainen Feta-juusto, Champagne, Muranon lasi ja Donegalin villa ovat esimerk-
keja maantieteellisistd merkinnoista.

Maantieteellisten merkintdjen kansallisia suojajarjestelmia kasityd- ja teollisuustuotteille on
talla hetkelld vain 16:ssa EU:n 27 jasenvaltiosta. Suomessa ei kansallista suojajarjestelméa ole
entuudestaan kasityo- ja teollisuustuotteille.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa, mutta sen taytantdénpano edellyttaa
joiltain osin kansallisia sddnnoksia. Jasenvaltioita tulee asetuksen nojalla nimeta kasity6- ja te-
ollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen valvonnasta vastaava viranomaistaho. Niiden
jasenvaltioiden, jotka ovat pyytdneet Euroopan komissiolta (jaljempana komissio) maantieteel-
listen merkintdjen suoraa rekistergintia Euroopan unionin teollisoikeuksien virastoon (jaljem-
pand EUIPO) ja jotka ovat saaneet vapautuksen kaksiportaisesta rekisteréintimenettelystd, ku-
ten Suomi, tulee myds ilmoittaa komissiolle kansallinen yhteyspiste hakemuksiin liittyvia ky-
symyksié varten ja yhteydenpitoon komission ja EUIPO:n vélill&.

1.2 Valmistelu

EU-sdadoksen valmistelu

Komissio julkaisi 13.4.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasi-
teollisuustuotteiden ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan perustamisesta
(COM (2022)174 final) seka asiaa koskevan vaikutusarvion (SWD(2022) 115 final).

Asetusta on késitelty yhteensa 13 neuvoston teollisoikeudellisessa tyéryhmakokouksessa.

Valtioneuvosto antoi 15.9.2022 eduskunnalle tiedon ehdotuksesta kirjelmalla (U 71/2022 vp).
Kirjelméssé valtioneuvosto piti hyvaksyttavana sitd, ettd EU:ssa luodaan erillinen suojajarjes-
telma kasiteollisuus- ja teollisuustuotteille ottaen huomioon, ettd ehdotuksen tavoite on parantaa
Euroopan unionin kilpailukykya ja sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa. Valtioneuvosto piti
niin ikaan tarkoituksenmukaisena pyrkimystd luoda kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelmésté yhteensopiva jo olemassa olevan maatalous-
tuotteiden ja elintarvikkeiden, viinien ja tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkint6-
jen jérjestelman kanssa.

Kirjelmésséan valtioneuvosto piti kuitenkin térkeand, ettei uuden suojajarjestelman perustami-
sesta aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa yrityksille ja yksittéisille jasenvaltioille, ja ettd



jarjestelmé on riittavan yksinkertainen seké jattaa jasenvaltioille joustoja rekisterdintimenette-
Iyn, valvonnan ja taytantdénpanon suhteen.

Asia on ollut eduskunnan talousvaliokunnan kasittelyssa 11.11.2022 ja siitd on annettu talous-
valiokunnan lausunto 15.11.2022, jossa eduskunta yhtyi valtioneuvoston kantaan, korostaen
eréitd nakokohtia (TaVL 52/2022 vp). Suomen eduskunta arvioi, ettei ehdotettu jarjestelmé juu-
rikaan hyodyntaisi suomalaisia toimijoita ja siihen kohdistuva kiinnostus tulisi jadméan vé-
haiseksi. Eduskunta katsoikin, etté jarjestelmén taytantoonpanosta aiheutuvat hallinnolliset kus-
tannukset tulee pitdd mahdollisimman vahéisina.

Asetus tuli voimaan 16.11.2023 ja sité sovelletaan 1.12.2025 I&htien.

((Komissio on tdhan mennessa antanut seuraavat asetuksen mukaiset taytdntdonpanoasetukset:
XXX)

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossd. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa xx. Valmistelussa on kuultu asian
kannalta keskeisid ministeridita ja viranomaisia (MMM, PRH, OM, TUKES, KKV).

Virallista tydryhméaa sdddoshankkeelle ei asetettu vahdisten kansallisten tdytantdonpanotoimien
vuoksi. Esitysluonnosta on kasitelty valtioneuvoston nimisuojatyéryhméssa helmikuussa, tou-
kokuussa ja lokakuussa 2025.

Esityksesté jarjestettiin lausuntokierros ajalla xx-xx. Lausunnot pyydettiin antamaan lausunto-
palvelu.fi:n kautta. Saadusta lausuntopalautteesta on koottu yhteenveto, joka on luettavissa té-
maén esityksen jaksossa XX. Lausuntoyhteenveto 16ytyy kokonaisuudessaan asian hankesivus-
tolta, jonne on viety myos yksittéiset lausunnot.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla XX.
2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Asetuksen tavoitteena on uuden kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen
jarjestelmén myota kannustaa valmistajia Euroopan unionissa investoimaan paikallisiin k&sity6-
ja teollisuustuotteisiin, lisata kyseisten tuotteiden nakyvyytta markkinoilla ja parantaa valmis-
tajien mahdollisuuksia suojata kasiteollisuus- ja teollisuustuotteensa vaarentamiselta.

Asetuksella sdadetadn sellaisten tuotteiden nimien rekisterdinnistd, suojasta, valvonnasta ja tay-
tdntdonpanosta, joiden laatu, maine tai muu ominaisuus on sidoksissa niiden maantieteelliseen
alkuperdén. Kasityotuotteilla tarkoitetaan tuotteita, jotka on valmistettu joko kokonaan ké&sin tai
mekaanisin keinoin, kunhan kasin tehty osuus on lopputuotteen keskeisin komponentti. Teolli-
suustuotteilla tarkoitetaan tuotteita, jotka valmistetaan standardoidulla tavalla yleensa massa-
mittakaavassa ja koneilla.

Rekisterdintimenettely

Maantieteellisten merkintdjen rekisterdintimenettely koostuu paasééntdisesti kahdesta vai-
heesta, joista ensimmaéinen toteutuu kansallisella tasolla ja toinen EU:n tasolla. Jasenvaltion on
mahdollista saada poikkeus kansallisesta rekisterdintimenettelystd jarjestelmé&a kohtaan
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vallitsevan vahdisen kansallisen kiinnostuksen perusteella. Niissa jasenvaltioissa, joille on
myonnetty poikkeus kaksiportaisesta rekisterdinnista, hakija toimittaa hakemuksen suoraan Eu-
roopan unionin teollisoikeuksien virastolle EUIPO:lle.

Komissio myonsi poikkeuksen asetuksen kaksiportaisesta rekisterdintimenettelystd asetuksen
artiklan 19 nojalla yhteensa seitsemalle EU-jasenvaltiolle (Suomi, Ruotsi, Tanska, Hollanti,
Liettua, Luxemburg ja Malta), joilla ei ole entuudestaan kansallista k&sity6- ja teollisuustuottei-
den suojajarjestelmad,. Poikkeus mydnnettiin jarjestelmdan kohdistuvan véhéisen kansallisen
kiinnostuksen vuoksi. Naissa valtioissa tuottajat voivat osoittaa rekisterdintihakemuksensa suo-
raan Euroopan unionin teollisoikeuksien virastolle EUIPO:lle. Asetuksen sdédnndksen taustalla
oli tavoite vahentaa jarjestelmasta koituvia hallinnollisia ja taloudellisia kustannuksia niissé ja-
senvaltioissa, joissa suojan edellytykset tayttavia tuotteita on vain vahan.

Tuottajat hakevat rekisterdintid lahtokohtaisesti yhdessa. Yksittdinenkin tuottaja voi kuitenkin
hakea suojaa, mikéli alueella ei ole muita tuottajia, jotka haluavat hakea suojaa.

Maantieteellisten merkintdjen suoja

Rekisterdidyt maantieteelliset merkinnét suojataan kaupalliselta k&ytolta, jaljittelylta ja muilta
vadrilta kaytanndilta, jotka saattaisivat johtaa kuluttajaa harhaan tuotteen todellisen alkuperan
suhteen.

Maantieteelliset merkinnat tunnustetaan oikeuksiksi myos verkkotunnuksia koskevissa riitojen-
ratkaisumenettelyissa.

Valvonta ja tdytantéonpano

Jasenvaltioiden tulee toteuttaa valvontaa seka ennen markkinoille saattamista ettd jalkikateis-
valvontana. Jasenvaltioiden tulee nimetd valvonnasta vastaava viranomainen tai viranomaiset.

Ennen markkinoille saattamista valvonnan tulee todentaa maantieteelliselld merkinnalla suoja-
tun tuotteen olevan valmistettu tuote-eritelman mukaisesti. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon
joko asetuksen 51 artiklan mukaisen valmistajan omaan ilmoitukseen perustuvan tuotteen tuote-
eritelmanmukaisuuden todentamisen, tai vaihtoehtoisesti valvontatehtévid voidaan siirtaa ase-
tuksen 52 artiklan perusteella myds tuotteita sertifioivalle elimelle tai luonnolliselle henkil6lle.

Tuote-eritelman mukaisuuden varmistamisen lisaksi maantieteellisten merkintdjen kayttda tu-
lee valvoa markkinoilla, mukaan lukien sahkoisessd kaupankaynnissa, vilpillisten kaytantojen
estamiseksi. Markkinavalvontavelvoite koskee varastoituja, kauttakuljetettuja, jakelussa tai
myynnissé olevia tuotteita. Vastuuviranomaisen tulee tehda markkinoilla ja séhkoisessa kau-
passa riskianalyysiin perustuvia vaatimustenmukaisuustarkastuksia. Mikéli tuote-eritelmaa ei
ole noudatettu tai muunlaista maantieteellisten merkintdjen véaarinkayttda havaitaan, viranomai-
sen tulee estéa tai lopettaa suojaa rikkova tuotteiden kayttd. Valvontasdannot eivat esta sita, ettd
valvontaviranomainen pyrkii ensisijaisesti rikkomuksen korjaamiseen vapaaehtoista tieta.

Jasenvaltioiden tulee s&atda tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista asetuk-
sen sadannodsten noudattamatta jattdmisestd, seké avustaa toisiaan maantieteellisten merkintéjen
valvonnan toteuttamisessa.

Jasenvaltioiden ja EUIPO:n on julkistettava tiedot toimivaltaisista viranomaisista.



Kansainvaliseen rekisteriin Kirjatut maantieteelliset merkinnat ja muiden sdaddsten muutokset

Alkuperamerkintdjen ja maantieteellisten merkintdjen kansainvalinen rekisterdinti- ja suojelu-
jarjestelmé perustuu Maailman henkisen omaisuuden jarjeston (WIPO) hallinnoimaan Geneven
sopimukseen. Geneven sopimus mahdollistaa maantieteellisten merkintGjen suojan, riippumatta
siitd, minka tyyppisia tuotteita suoja koskee, ja kattaa siten kasityo- ja teollisuustuotteet.

Euroopan unioni liittyi Geneven sopimukseen vuonna 2019, mik& oli merkittava sysays koko
Euroopan unionin laajuiselle maantieteellisten merkintdjen suojalle kasityo- ja teollisuustuot-
teille. Unionin laajuisen kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkinttjen
suojan on arvioitu vaikuttavan myonteisesti EU:n kilpailukykyyn sekad asemaan kansainvéli-
sissa kauppaneuvotteluissa.

Asetuksella kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisista merkinndistd muutetaan neuvos-
ton paatosta (EU) 2019/1754 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1753
sen mahdollistamiseksi, ettd EUIPO toimii Lissabonin jarjestelmédn mukaisena toimivaltaisena
viranomaisena.

Tavaramerkkiasetusta (EU) 2017/1001 muutetaan asetuksella siten, ettd EUIPO:lle osoitettuihin

tehtéviin lisatdan kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen hallin-
nointia ja edistamista koskevat tehtévét.

Muutokset muihin s&adoksiin

EUIPO:lle siirretyt maantieteellisten merkint6jen hallinnointia ja edistamista koskevat tehtavat
lisdtdan asetuksen (EU) 2017/1001 151 artiklassa vahvistettuun viraston tehtavien luetteloon.
Myos asetusta (EU) 2019/1753 Geneven asiakirjasta muutetaan niin, ettd sen saddokset ovat
yhdenmukaisia tdman asetuksen kanssa.

Asetuksen artiklassa 69 siirretddn komissiolle 11, 20, 22, 33 ja 51 valta antaa delegoituja séa-
doksia seitsemén vuoden ajaksi.

Asetus sisaltad saadoksia myods maksuista, tdydentavia ja siirtymakauden saannoksia seké lop-
pusaannoksié.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa ei ole entuudestaan kansallista jarjestelmaa kasityo- ja teollisuustuotteiden maantie-
teellisille merkinngille. Kasity6- ja teollisuustuotteita on toistaiseksi suojattu Suomessa tavara-
merkein, kuluttajansuojasaadoksin ja kollektiivisin tavaramerkein. EU-tasolla valmistajien kéy-
tossa on ollut tavaramerkkijarjestelma ja yhteiso- seka tarkastusmerkit.

Maataloustuotteille on useita Suomessa voimassa olevia EU-tason laatujarjestelmia. Maatalous-
tuotteiden nimisuojajarjestelma kattaa suojatut alkuperanimitykset (SAN), suojatut maantieteel-
liset merkinnat (SMM) seké aidot perinteiset tuotteet (APT). Suojausta voi hakea maatalous-
tuotteiden ja elintarvikkeiden, vakevien alkoholijuomien seké& viinien nimityksille.

Késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa koskeva asetus on paa-
sdéntoisesti suoraan voimassa olevaa sddntelyd, mutta sen rekisterdintimenettelyd ja valvontaa
koskevat sddnnokset edellyttavat joitakin kansallisia tdytdntéonpanotoimia. Suomi toimitti kak-
siportaisesta rekisterdintimenettelystd poikkeamista koskevan hakemuksen Euroopan
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komissiolle 21.11.2024. Hakemustaan Suomi perusteli silld, ettei Suomessa ole kansallista ké-
sity0- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintGjen jérjestelméa ja myos kansallinen
kiinnostus jarjestelmaa kohtaan on ollut toistaiseksi vahaista. Suomella on lisaksi tiettavasti vain
vahan tuotteita, jotka tayttavat maantieteellisten merkint6jen suojan edellytykset. Tyo- ja elin-
keinoministerion toteuttamissa tiedusteluissa on tullut esiin muutamia mahdollisia maantieteel-
listen merkintdjen suojan kriteerit tayttavia kasityo- ja teollisuustuotteita. Myds suomalaisia
maataloustuotteiden maantieteellisia merkintdja on rekisterdity vahaisesti verrattuna moniin
keski- ja eteldeurooppalaisiin jasenvaltioihin. Talla hetkella 14 suomalaisella ruoka- ja maata-
loustuotteella on maantieteellisten merkint6jen suoja, joista tuotteista kaksitoista on maatalous-
tuotteita ja kaksi alkoholituotteita.

Komissio myodnsi Suomelle poikkeuksen kaksiportaisesta rekisterdinnista 12.6.2025. Suoma-
laiset tuottajat voivat ndin ollen hakea rekisterdintid suoraan EUIPO:sta. Suomen tulee kuiten-
kin ilmoittaa komissiolle kansallinen yhteyspiste hakemuksiin liittyvid kysymyksia varten seké
yhteydenpitoon komission ja EUIPO:n valilla.

Suomen tulee myds nimeta késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen val-
vonnasta vastaava kansallinen viranomaistaho ja saataé valvontaviranomaisen tehtévista. Kan-
sallisesti tulee sdgtdd myos maantieteellisiin merkintdihin liittyvien verkkotunnusten valvon-
nasta. Suojattu nimi tai merkki on méaéritelty sahkoisen viestinnén palveluista annetun lain 3 §
21 kohdassa. Kyseinen kohta ei kuitenkaan sisélla nimenomaan késity6- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisia merkintdja.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Patentti- ja rekisterihallitus kansalliseksi yhteyspisteeksi

Ehdotetaan, ettd kansallisena yhteyspisteend toimii Patentti- ja rekisterihallitus.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) vastaa Suomen teollisoikeuksien virastona tavaramerkkien,
mallien ja patenttien rekisterdinnistad. Maantieteelliset merkinnat on tunnustettu teollisoikeuk-
siksi, ja uusi kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintojen jarjestelma on osa
EU:n aineettomien oikeuksien jarjestelmda. EU-tasolla vastuuviranomaiseksi on nimetty EU:n
teollisoikeuksien virasto EUIPO, jonka tehtdvand on EU-tavaramerkkien ja -mallien rekiste-
réinnin lisaksi myds tiedon lisdédminen teollis- ja tekijanoikeuksista.

Maantieteelliset merkinnat muodostavat EU:ssa yleisen hylkéysperusteen tavaramerkkien re-
Kisterdinnissa, joiden osalta patentti- ja rekisterihallitus tutkii asian oma-aloitteisesti. Virastolla
on néin ollen jo ennestdén osaamista nimisuojajarjestelmista. Liséksi patentti- ja rekisterihalli-
tuksella on vakiintunutta yhteisty6ta EUIPO:n kanssa tavaramerkkien ja mallioikeuksien osalta.

Tuote-eritelmanmukaisuuden todentamisen varmistamiseksi tuottajien oma ilmoitus

Ehdotetaan sovellettavaksi omaan ilmoitukseen perustuvaa valvontajérjestelmaé tuotteen tuote-
eritelmanmukaisuudesta ennen tuotteen markkinoille saattamista. Oma ilmoitus on asetuksen
51.2 artiklan mukaan toimitettava vastuuviranomaiselle ennen markkinoille saattamista, ja tuot-
teen ollessa markkinoilla uudelleen kolmen vuoden valein sen osoittamiseksi, etta tuote on edel-
leen tuote-eritelmé&n mukainen. Kyseinen asetuksen 51 artiklan p&&s&anto on suoraan sovellet-
tavaa oikeutta, eiké siitd valttamatta tarvitse saataa erikseen. Artiklan mukaan toimivaltainen
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viranomainen tarkastaa oman ilmoituksen tietojen paikkansapitdvyyden ja myontaa tai uusii lu-
patodistuksen.

Vaihtoehtona omaan ilmoitukseen perustuvalle todentamismenettelylle jasenvaltioilla on mah-
dollisuus asetuksen nojalla saataa toimivaltaisen viranomaisen tai kolmannen osapuolen toteut-
tamasta tuote-eritelmédnmukaisuuden valvonnasta. Oma ilmoitus on kuitenkin yksinkertainen ja
tehokas tapa varmistaa, ettd maantieteellisten merkintdjen suoja toteutuu. On kohtuullista, etta
vastuu tuotteen tuote-eritelmédnmukaisuuden varmistamisesta asetetaan ensisijaisesti sille, joka
haluaa kayttad maantieteellistd merkintad. Tuottajalla on paras tuotteensa tuntemus ja siten par-
haat edellytykset tuote-eritelméanmukaisuuden noudattamisen varmistamiseksi. Omaan ilmoi-
tukseen perustuva jarjestelma on myds hallinnollisesti kevyempi ja aiheuttaa vahemman kus-
tannuksia kuin viranomaisvalvontaan perustuva jarjestelma.

Omaan ilmoitukseen perustuva jdrjestelma ei asetuksen 51 artikla 4 kohdan mukaan esta tuot-
tajia kayttdmasta tarvittaessa kolmannen osapuolen tuote-eritelmanmukaisuuden varmistamista.

Oman ilmoituksen tarkastamisesta vastuulliseksi viranomaiseksi Patentti- ja rekisterihallitus

Ehdotetaan, ettd patentti- ja rekisterihallitus vastaa asetuksen 51 artiklan 2 ja 3 kohtien mukai-
sesta tuottajien oman ilmoituksen tarkastamisesta ja lupatodistuksen myéntamisesta tuotteelle.
Néin ollen patentti- ja rekisterihallitus valvoisi maantieteellisella merkinnalla varustetun kasi-
ty6- ja teollisuustuotteen vaatimustenmukaisuutta ennen tuotteen asettamista markkinoille. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen olisi tarkastettava vahintdan se, ettd oman ilmoituksen tiedot ovat
kattavia ja johdonmukaisia.

Markkinavalvonnasta vastaavaksi viranomaiseksi turvallisuus ja kemikaalivirasto (TUKES)

Ehdotetaan markkinavalvonnasta vastaavaksi viranomaiseksi turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.
Jésenvaltioiden tulee asetuksen artikla 50 mukaan nimeté toimivaltainen viranomainen huoleh-
timaan tuotteen markkinoille saattamisen jélkeisestd valvonnasta. Valvontaviranomaisen tulee
seurata maantieteellisten merkintdjen kayttéa markkinoilla, mukaan lukien sdhkdisessa kaupan-
kéaynnissa. Viranomaisten tulee asetuksen 50 artiklan mukaan olla objektiivisia ja puolueetto-
mia, toimia avoimesti ja niilla tulee olla kdytdssaan pateva henkildsto ja voimavarat valvonta-
tehtavid hoitamaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimiva valta-
kunnallinen turvallisuusviranomainen, joka pyrkii suojelemaan ihmisid, omaisuutta ja ymparis-
toa turvallisuusriskeiltd. Virasto valvoo myos tuotteille ja palveluille lainsaddanndssa maaritel-
tyjé vaatimuksia sek& kehittad viranomaisyhteistyotd ja toimintamalleja.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo ja edistéa tuotteisiin ja palveluihin liittyvan teknisen
turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden liséksi kuluttajaturvallisuutta, kemikaaliturvalli-
suutta, kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta seké laatua. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
myos riippumattomana kansallisena patevyyden todentamis- eli akkreditointielimena. Virasto
myo6s varmistaa vaatimusten mukaisten tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta. Padasi-
allisena markkinavalvontaviranomaisena turvallisuus- ja kemikaalivirasto soveltuu parhaiten
nimenomaan markkinavalvontatoimia edellyttdvaan valvontatoimeen. Vaikka viraston valvon-
tatehtévat liittyvat padséantdisesti tuotteiden turvallisuuteen, on viraston valvonnan piirissé
myos esimerkiksi jalometallivalvonta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo, ettd jalometal-
lituotteet tayttavat niille lainsd&ddannossa asetetut vaatimukset, joihin sisaltyy myds tuotteiden



aitous. Kasity0- ja teollisuustuotteiden valvonnassa olisi kyse pitkalti timén tyyppisesté tuottei-
den vaatimustenmukaisuuden valvonnasta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asettaminen asetuksen markkinavalvontatehtavistd vastaa-
vaksi viranomaiseksi on tarkoituksenmukaista myos siksi, ettd se mahdollistaa lain eraiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta (1137/2016) soveltamisen tdmén lain valvontaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Yleista

Komissio on teettanyt selvityksen asetuksen mahdollisista vaikutuksista (linkki); erillista kan-
sallista vaikutusarviota ei ole tehty.

Uusi nimisuojamuoto késityo- ja teollisuustuotteille tdydentad olemassa olevaa maataloustuot-
teiden nimisuojajarjestelmaa ja sen arvioidaan lisdavan eri maantieteellisten merkintojen jarjes-
telmien synenergia-hyotyja.

Valmistajat

Valmistajille maantieteellinen merkintd voi parantaa tuotteen nakyvyytta ja houkuttelevuutta
markkinoilla. Komission toteuttamassa vaikutusarviossa uuden kasityo- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintéjen jarjestelman arvioidaan mydtavaikuttavan maantieteellisten mer-
kintGjen lisdédntymiseen myos niissa jasenvaltioissa, kuten Suomessa, joissa maantieteellisten
merkintojen jarjestelman hyddyntdminen on toistaiseksi ollut vahaista.

Yhden kasiteollisuus- ja teollisuustuotteen maantieteellisen merkinnan rekisterdinnin on komis-
sion vaikutusarvioissa arvioitu kustantavan kertaluonteisesti n. 15 000 euroa.

Suomen kéyttdon ottama omaan ilmoitukseen perustuva valvontamalli on valmistajille viran-
omaisen toteuttamaa etukéteisvalvontaa edullisempi vaihtoehto, ja nain ollen sopiva myds pie-
nille ja keskisuurille yrityksille, itsendisille kasity6laisille seka kasity6- ja teollisuustuotteiden
monimuotoisille ja usein pienille markkinoille. Komission teettdméassa vaikutusarviossa valmis-
tajille on arvioitu aiheutuvan yhden maantieteellisen merkinnan todentamisesta ja valvonnasta
5 700 euron kertaluonteiset kustannukset ja taytdntddnpanosta ja hallinnoinnista 3 000 euron
toistuvat kustannukset.

Kuluttajat ja innovaatiot

Jarjestelmén oletetaan tuovan markkinoille lisda laatutuotteita. Maantieteellinen merkintd voi
auttaa kuluttajia valitsemaan tuotteen, jonka tunnistettavuus perustuu tuotteen alkuperésté juon-
tuvalle laadulle.

Yritykset ja kansalaiset

Euroopan unionissa uuden jdrjestelman oletetaan tuovan kaupallistamishyotyjé yrityksille, tar-
joavan kuluttajille laatutuotteita ja lisddvan paikallisen tyévoiman tarvetta alueilla, joilla val-
mistetaan uuden suojajarjestelman kriteerit tayttavid tuotteita. Erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten oletetaan rekisterdivan kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden maantieteellisid merkin-
toja, mink& vuoksi uudella suojajarjestelmalla on potentiaalia parantaa pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytyksia.



Uuden jarjestelmén odotetaan komission vaikutusarvion mukaan luovan 14 200-16 900 uutta
tyopaikkaa EU:ssa vuosittain. Tydpaikkoja odotetaan syntyvén erityisesti syrjdisille maaseutu-
alueille.

Késityd- ja maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen jarjestelmalla ei arvioida olevan
kielteisté vaikutusta kilpailuun, silla kyse on kapean erikoisalan tuotteista, joita valmistetaan
vain rajallinen maarad. Maantieteellinen merkintd ei myoskaén rajoita sitd, kuinka moni yritys
tai muu talouden toimija voi valmistaa suojattua tuotetta. Uusi jarjestelmé ei ole omiaan johta-
maan Kilpailun héiriintymiseen, silla samantyyppisia tuotteita on markkinoilla paljon.

Alueet

Maantieteellisin merkinndin valmistetut tuotteet ovat osa paikallista kulttuuriperintfd. Kasityo-
ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen jarjestelmé saattaa lisata turismia alueilla,
joilla niitd tuotetaan.

Viranomaiset ja julkinen hallinto

Lainsdadantdehdotuksen taytantédnpanosta ja valvontajarjestelmén kayttdonotosta seuraa ver-
rattain véahaisia taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia julkiselle sektorille. Ehdotuksen ei ar-
vioida aiheuttavan merkittavid sopeutumis- tai toimintavaikutuksia.

Kansallisen yhteyspisteen perustamisesta ja tuottajien tuotteen tuotekuvauksenmukaisuudesta
antaman oman ilmoituksen tarkistamisesta aiheuttava véhdisia hallinnollisia kuluja patentti- ja
rekisterihallitukselle. Komission toteuttaman vaikutusarvion mukaan yhden maantieteellisen
merkinnan tuote-eritelmanmukaisuuden tarkistamisesta aiheutuisi viranomaiselle vuodessa ar-
violta 600 euron kulu. Varsinaisesta markkinavalvonnasta seka lainsaddannon taytantéénpa-
nosta aiheutuisi komission vaikutusarvion mukaan 3900 euron vuosittainen kulu. Valtiotalou-
delliset vaikutukset olisivat nain ollen verrattain vahaisia.

Lainsdadantdehdotus ei aiheuta taloudellisia seurauksia kunnille ja alueille.
Ehdotuksesta aiheutuvat resurssitarpeet katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion ta-
lousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotyovuosimaérien puitteissa. Mahdollisista li-

sdresursseista linjataan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita kos-
kevissa paatoksentekoprosesseissa.

Ympéristovaikutukset

Uudesta maantieteellisten merkintdjen jarjestelmasta ei arvioida seuraavan ymparistovaikutuk-
sia. Ehdotuksen kattamia tuotteita valmistetaan rajallinen méadra ja maantieteelliselld merkin-
nalla varustetut tuotteet ovat todennakoisesti kestdvampia kuin edullisemmat vastineensa, joita
ei ole suojattu maantieteellisin merkinndin. Maantieteellisilla merkinngilla suojatut tuotteet
myos todennakdisemmin tuotetaan Euroopan unionissa, jossa ympéristénormit ovat tiukemmat
kuin muilla markkina-alueilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kansallinen yhteyspiste

Kaksiportainen rekisterdintijarjestelma

Ensimmadisen rekisterdintiportaan kansallisen viranomaisen nimedminen mahdollistaisi suo-
menkielisille kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suojan hakijoille asi-
oinnin rekisterdintiviranomaiseen kanssa omalla didinkielellddn suomeksi tai ruotsiksi, mik&
liséisi jarjestelmén kayttajaystavallisyyttd. Suomessa on kuitenkin tiettavasti ainakin tois-
taiseksi vain rajallinen maaré tuotteita, jotka tayttavat kasityo- ja teollisuustuotteiden suojan
edellytykset, eli ovat sidoksissa tiettyyn maantieteelliseen alueeseen. Ensimmaisen rekisterdin-
tiportaan kansallisen viranomaisen nimeamisesté seuraisi kohtuuttomasti hallinnollista rasitetta
ja kuluja suhteutettuna jarjestelméan kéyttoasteeseen. Suoran rekisteréinnin kayttdonotto saastaa
paitsi henkiloresursseja myos muita hallinnollisia kuluja.

Myos eduskunnan talousvaliokunta totesi asetusehdotusta koskevassa lausunnossaan TaVL
52/2022 vp, ettd mahdollisen uuden suojamuodon hallinnolliset kustannukset tulee minimoida
eiké jarjestelmén kansallisesta kdyttéonotosta saa aiheutua viranomaisille tai yrityksille enem-
péa rasitetta kuin on valttdmatonta.

Yhteyspisteena toimiva viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerio

Yhteyspisteend toimivan viranomaistahon harkinnassa huomioitiin myds asetuksen taytantoon-
panosta vastaava ty0- ja elinkeinoministerid, jolla asetusehdotuksen neuvotteluihin osallistu-
neena ja asetuksen implementoinnista vastaavana viranomaisena on asiantuntemusta kasityo- ja
teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndista annetun asetuksen sisalldsté ja asetuksesta
aiheutuvista velvoitteista. Ministerion ydintehtaviin kuitenkin kuuluu mm. elinkeinopolitiikan,
innovaatiopolitiikan, yrittajyyspolitiikan, tydvoimapolitiikan, energiapolitiikan, aluekehittdmi-
sen, kilpailu- ja kuluttajapolitiikasta, ty6lainsdaddanndn, tydperdisen maahanmuuton ja maahan-
muuttajien kotouttamiseen liittyvét laajat kokonaisuudet. Kasity6- ja teollisuustuotteiden maan-
tieteellisten merkint6jen yhteyspiste-rooli olisi ndisté irrallinen, yksittdinen tehtdva, jota ole tar-
koituksenmukaista vastuuttaa ty6- ja elinkeinoministeridlle.

5.1.2 Valvontajérjestelma

Tuottajien omalle ilmoitukselle vaihtoehtoinen malli

Asetuksen 55 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi siirt4a eraat valvontaan kuulu-
vat tehtavat tuotesertifiointielimille tai luonnollisille henkildille. On kuitenkin olettavaa, etta
ainakin lahitulevaisuudessa Suomessa tulee olemaan vain rajallinen mééra maantieteellisin mer-
kinndin suojattuja kasityo- ja teollisuustuotteita. Tarkastuksen padtehtdva on varmistaa, ettd
maantieteellisella merkinnalld myytévé tuote on tuote-eritelman mukainen. Tarkastuksessa on
kyse esimerkiksi tuotteen ominaisuuksien, tuotantomenetelmén ja valmistuspaikan tuote-eritel-
mé&nmukaisuuden varmistamisesta. Tarkastus on ndin ollen luonteeltaan padasiassa tekninen.
Tuottajien omaan ilmoitukseen perustuva valvonta on myds kevyt, eikd aiheuta kustannuksia.
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5.1.3 Valvonnasta vastaavat viranomaiset

Tuottajien oman ilmoituksen tarkastamisesta vastaava viranomainen

Tuottajien oman ilmoituksen tarkastamisesta vastaavaksi viranomaistahoksi harkittiin tehtavéaéan
valitun patentti- ja rekisterihallituksen lisaksi turvallisuus- ja kemikaalivirastoa. Koska turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto vastaa myos markkinavalvonnasta, valvontatehtavat sekd ennen tuot-
teen markkinoille saattamista ettd markkinoille saattamisen jalkeen olisi siina tapauksessa vas-
tuutettu samalle viranomaiselle. Tuotekuvaukseen jo ennalta perehtynyt ja sen hyvaksynyt taho
olisi kiistatta asiantunteva valvomaan myos markkinoilla liikkuvien tuotteiden aitoutta. Valvon-
tatehtévien keskittdminen samalle viranomaiselle s&éstéisi myos jarjestelmasta johtuvia kustan-
nuksia. Seka etukéteis- ettd jalkikateisvalvonnan keskittdminen samalle viranomaiselle voisi
kuitenkin heréattad jarjestelméan kéyttdjissa, viranomaisissa ja kuluttajissa epailyksen valvonta-
viranomaisen puolueettomuudesta ottaen huomioon, ettd valvontaviranomainen kéytanndssa
vastaisi oman aiemmin toteutuneen valvontatyonsé tarkastamisesta.

Kustannussyista ei toisaalta ole tarkoituksenmukaista asettaa tuottajien oman ilmoituksen tar-
kastajatahoksi viranomaista, jolle ei kuulu muita tdman lain mukaisia tehtavia.

Markkinavalvontaviranomainen

Késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen jérjestelman markkinavalvonta-
viranomaista harkittaessa arvioitiin tehtdvén sopivuutta turvallisuus- ja kemikaaliviraston li-
séksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, patentti- ja rekisterihallitukselle, ruokavirastolle ja tullille.

Patentti- ja rekisterihallitus

Patentti- ja rekisterihallitus toimii tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla ja virastolla on
huomattavaa asiantuntemusta teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. Virastolla on kaupparekisteriin
rekisterditdvien toiminimien osalta nimisuojaan liittyvad osaamista. Virastolla on osaamista
my®s suojattujen nimitysten suhteesta tavaramerkkeihin. Virasto myds osallistuu kansainvali-
seen yhteistydhén muun muassa EU:n teollisoikeuksien viraston (EUIPO) kanssa. Patentti- ja
rekisterihallituksen tehtéviin kuuluu myos erinéisia valvontatoimia, mm. sé&tididen valvontaa,
teliijénoikeuden yhteishallinnointia koskevassa laissa tarkoitettua valvontaa sek tilintarkastus-
valvontaa.

Késityd- ja teollisuustuotteiden valvonnassa on kuitenkin kyse ensi sijassa markkinavalvon-
nasta, josta patentti- ja rekisterihallituksella ei ole ennestdan kokemusta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvéana on edistda toimivan kilpailun liséksi kuluttajien oikeuk-
sia ja asemaa. Virasto valvoo kilpailulain noudattamista, antaa lausuntoja ja puuttuu mahdolli-
seen julkisen sektorin kilpailua rajoittavaan toimintaan. Kuluttajansuojan osalta virasto valvoo
kuluttajansuojalain noudattamista, estda harhaanjohtavaa markkinointia ja valvoo verkkomyyn-
tid. Virasto ratkoo myds kuluttajariitatapauksia ja antaa ohjeita ja neuvoja kuluttajille ja yrityk-
sille. Kuluttajavirasto voi jo nykyisine sdannoksineen puuttua sellaisten maantieteellisten mer-
kintGjen kayttoon, joiden arvioidaan olevan markkinointisdantelyn ja kuluttajien edun vastaisia.

Kuluttajien mielleyhtymdt ja nimien harhaanjohtavuuden arviointi ovat k&sityo- ja teollisuus-
tuotteiden maantieteellisten merkintgjen valvonnan kannalta keskeisié seikkoja, joista kilpailu-
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ja kuluttajavirastolla on osaamista ja kokemusta. Kuluttajansuojalaissa sadetéén kiellosta antaa
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Totuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot voi-
vat koskea muun muassa kulutushyddykkeen laatua ja muita keskeisid ominaisuuksia, seka ku-
lutushyodykkeen alkuperéa ja valmistustapaa. Tuotteen poikkeaminen sille asetuista vaatimuk-
sista on kuluttajansuojalain vastaista ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdmanhetkisenkin toimi-
vallan puitteissa.

Kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain nojalla kilpailu- ja kulutta-
javiraston yleisiin toimivaltuuksin kuuluu mm. tiedonsaantioikeus, tarkastusoikeus ja koeostot.
Kuluttaja-asiamies voi méaaraté kiellon tarkoituksena estaa tulevaisuudessa mahdollisesti tapah-
tuva lainvastainen menettely. Kuluttaja-asiamies voi niin ikaan asettaa kiellon tehosteeksi uh-
kasakon. Erdissé tapauksissa kilpailu- ja kuluttajavirasto voi méaaratd myos seuraamusmaksun.
Sen valtuuksiin kuuluvat myos verkkorajapintaan ja verkkotunnuksiin liittyvat toimivaltuudet
silloin, kun verkkotunnusta kdytetdan tavalla, joka rikkoo kuluttajansuojaa. Kuluttaja-asiamie-
helld on oikeus tehda tarkastus yrityksen toimitiloihin, jos se on tarpeen valvonta-asian hoita-
miseksi. Tarkastus voidaan tehda ilmoittamatta siité etukateen. Kuluttaja-asiamiehelld on myos
pyynndosté oikeus saada poliisilta virka-apua tarkastuksen toimittamiseksi.

EU-asetuksessa ei kuitenkaan ole kyse kilpailu- eikd kuluttajansuojaoikeudesta. Toisin kuin
markkinavalvontaviranomaiset Kilpailu- ja kuluttajavirasto tai kuluttaja-asiamies eivét tee tuo-
tevalvontaa, eika virastolle ei kuulu tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden tarkasteluun liittyvia
tehtévia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tai kuluttaja-asiamies eivat myoskaén toimi sertifiointi- tai
akkreditointijarjestelmissa. Lain kasityo- ja teollisuustuotteista annetun hallituksen esityksen
mukainen viranomaistehtdva on nain ollen toisentyyppinen kuin kilpailu- ja kuluttajaviraston ja
kuluttaja-asiamiehen tdmanhetkiset tehtavét. Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kuluttajasuoja-
viranomaisena voidaan kuitenkin ndhda turvallisuus- ja kemikaaliviraston tdman lain mukaista
valvontaroolia tdydentavana.

Ruokavirasto

Valvontaan liittyvid valtuuksia ja valvontakokemusta on myds maa- ja metsatalousministerion
alaisuudessa toimivalla ruokavirastolla. Sen tehtdvana on varmistaa elintarvikeketjun turvalli-
suutta ja laatua, edistaa eldinten terveytta ja hyvinvointia, sekd turvata maatalouden toiminta-
edellytyksid. Virasto my6s muun muassa laatii ohjeita ja antaa neuvoja tuottajille, elintarvi-
keyrityksille, viranomaisille ja kuluttajille.

Ruokavirastolla on myos keskeinen kansallinen asiantuntija- ja valvontarooli maataloustuottei-
den suojattujen nimitysten osalta. Se toimii kansallisena viranomaisena, joka kasittelee ja tar-
kastaa nimisuojaa koskevat hakemukset, tekee kansallisen paatoksen ja toimittaa hakemuksen
EU-komissiolle seka valvoo suojattujen nimitysten kayttéad markkinoilla. Ruokavirasto voi es-
tad harhaanjohtavan tai luvattoman kayton ja maaraté korjaavia toimenpiteita tai kieltoja nimi-
suojattujen tuotteiden virheellisesta kaytosta.

Ruokavirasto kuitenkin suorittaa elintarvikealan tarkastuksia osana tavanomaista elintarvike-
valvontaa, joka ei liity kasity0- ja teollisuustuotteisiin.

Tulli
Tullilaitoksen tehtéviin sisaltyy jo nykyisin maantieteellisten merkinttjen ja muiden immateri-

aalioikeuksien valvonta tavaroiden maahantuonnin ja maastaviennin yhteydessé ns. taytant6on-
panodirektiivin (EU) 608/2013 johdosta.

13



Tullilaitos voi esimerkiksi puuttua tavaroihin, joiden epailldén loukkaavan teollis- ja tekijanoi-
keuksia. Lisaksi tulli voi tehd tarkastuksia kuljetusvalineissd, konteissa tai muissa tiloissa, jos
on perusteltu syy epdilla tavaroiden loukkaavan teollis- ja tekijanoikeuksia (ks. tullilaki).

Tullilaitosta ei ole tarkoituksenmukaista asettaa asetuksen edellyttdméksi valvontaviran-
omaiseksi, mutta tullin toimivaltuuksilla voidaan osin toteuttaa kasityo- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisid merkintoja koskevan EU-asetuksen vaatimukset markkinavalvonnasta. Tdméa
koskee erityisesti varastoituja tuotteita tai sellaisia tiloja, jotka ovat kaytdssa kauttakulussa. Tul-
lin valvontarooli onkin turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontaroolia tdydentava.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsi patentti- ja rekisterivirasto (Patent- och registreringsverket, PRV) on nimetty asetuksen
edellyttdmaksi yhteyspisteeksi.

Ruotsin asetusta tdydentavassa kansallisessa laissa kasityod- ja teollisuustuotteiden maantieteel-
listen merkintjen suojasta (Ds 2024:18) asetetaan myos valvonnasta vastaavaksi viran-
omaiseksi patentti- ja rekisterivirasto. PRV vastaa seka tuottajien oman ilmoituksen tarkastami-
sesta etté toteuttaa kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen markkinaval-
vontaa. PRV voi velvoittaa valvonnan kohteena olevan luovuttamaan asiakirjat ja muut tiedot,
joita tarvitaan valvontaa varten. Maarayksen tehosteeksi voidaan asettaa sakko. PRV voi myos
pyytaa toimijaa korjaamaan menettelynsa tai kieltdd maantieteellisen merkinnan kayton. Tamé
vastaa kieltoa, jota siviilioikeudellinen oikeudenhaltija voi hakea tuomioistuimessa immateri-
aalioikeusloukkaustapauksessa. Kiellon tai maérayksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Ruotsin laissa annetaan hallitukselle tai hallituksen méaéarddmalle viranomaiselle valtuutus antaa
maéaarayksista siitd, miten valvontaa tulee kdytanndssa harjoittaa. Hallitus tai viranomainen val-
tuutetaan myos antamaan maérayksia luonnollisen henkilon tai yrityksen tai muun talouden toi-
mijan velvollisuudesta antaa tietoja ja toimittaa asiakirjoja. Maérayksid annetaan myos tehok-
kaan koordinoinnin varmistamiseksi PRV:n ja niiden elinten tai henkildiden valill, jotka suo-
rittavat tarkastuksia PRV:n toimeksiannosta.

Patentti- ja rekisteriviraston antamista paattksista voi valittaa markkinaoikeuteen. Myos sakon
méaaraédmista koskeva kanne voidaan viedd markkinaoikeuteen PRV:n toimesta.

5.2.2 Tanska
Tanskan patentti- ja tavaramerkkivirasto on nimetty asetuksen edellyttdméksi yhteyspisteeksi.

Valvonnasta toimivaltaisiksi viranomaisiksi Tanska on nimennyt seka patentti- ja tavaramerk-
kiviraston ettd turvallisuus-teknologiaviranomaisen. Tanskan patentti- ja tavaramerkkivirasto
vahvistaa maantieteelliseen merkintaan liittyvat omassa ilmoituksessa annetut tiedot ja suorittaa
tarkastuksia.

Turvallisuus-teknologiaviranomainen vastaa maantieteellisten merkintdjen kayton valvonnasta
markkinoilla. Virasto voi pyytad tiedoksi kaikki valvontatehtévien kannalta tarpeellisiksi katso-
mansa tiedot. Turvallisuus- ja teknologiaviranomaisella on myods paasy valvonnan kannalta
merkityksellisiksi pidettyihin liiketiloihin ja kuljetusvélineisiin. Ko. viranomainen voi antaa va-
liaikaisen kiellon tuotteen toimitukselle, markkinoinnille tai néytteille panolle sekd méarayksen
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tuotteen myynnin tai toimituksen lopettamisesta, miké&li tuote ei tdytd asetuksen tai lain sille
asettamia saantoja.

Asetuksen tai lain vastaisesta toiminnasta voi seurata sakkorangaistus, tai enintaén kahden vuo-
den vankeusrangaistus, mikali rikos tehdaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojasta

1 § Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena
olisi antaa kasity6- ja teollisuustuotteiden maantieteellisista merkinndistd annettua asetusta tay-
dentdvat kansalliset sadannokset. Kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisista merkinndistéa
annettu asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdadantoéd. Kansallisella lainsaddan-
nolla voidaan asetusta taydentdvaa vain asetuksessa annetun kansallisen lilkkumavaran mukai-
sesti.

Lakia sovellettaisiin kasityd- ja teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinngista annetun
asetuksen 3 artiklan mukaan kasity06- ja teollisuustuotteisiin. Kasityo- ja teollisuustuotteilla tar-
koitetaan asetuksessa tuotteita, jotka on valmistettu joko kokonaan ké&sin, k&sityokalujen tai di-
gitaalisten vélineiden avulla tai mekaanisin keinoin, kunhan kasin tehty osuus on lopputuotteen
tarked komponentti. Tuote voidaan valmistaa my6s standardoidulla tavalla ja koneita kéaytta-
maélla. Kyseessa voisivat olla esimerkiksi sellaiset tuotteet kuten luonnonkivet, puutyét, korut,
tekstiilit, pitsit, ruokailuvélineet, lasi, posliini seké vuodat ja nahat.

Lakia ei sovellettaisi maataloustuotteisiin tai elintarvikkeisiin eikd viineihin tai tislattuihin al-
koholijuomiin, joille on omat nimisuojajérjestelmansa.

2 § Rekisterdintimenettely. Pykélassa saadettaisiin kasityd- ja teollisuustuotteiden maantieteel-
listen merkintdjen rekisterdintimenettelystd Suomessa, joka noudattaisi asetuksen 20 artiklan
mukaista suoraa rekisteréintid Euroopan unionin teollisoikeuksien virastoon EUIPO:n.

3 8 Yhteyspiste. Pykéalassé nimettdisiin patentti- ja rekisterihallitus kansalliseksi yhteyspisteeksi
tuotteisiin ja hakemuksiin liittyvien teknisluonteisten kysymysten kasittelyyn. Asetuksen 20 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltion tulee yhteyspisteen kautta avustaa suorien hakemusten
tarkistamisessa. Tarkistamiseen sisaltyy muun muassa hakemusten sisaltdmien tietojen tarkis-
taminen, tietoja koskevien lausuntojen antaminen ja muihin viraston selvityspyyntdihin vastaa-
:ninen. Yhteyspisteen tulee asetuksen mukaan olla toiminnassaan hakijoista riippumaton ja puo-
ueeton.

Patentti- ja rekisterihallitus toimii ty®- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla teollisoikeuksien
rekisterdintiviranomaisena. Virasto rekisterdi tavaramerkkeja, mallioikeuksia ja patentteja.
Suojatut nimet muodostavat jo nykyisin tavaramerkkien rekisterdintiesteen, minka vuoksi
PRH:lla on jo aiempaa osaamista maantieteellisistd merkinnoista. PRH:Ila on myos vakiintunut
yhteistyd EUIPO:n kanssa tavaramerkkien ja mallien osalta. Virasto on néin ollen parhaiten
soveltuva viranomaistaho edustamaan Suomea myds EUIPO:n perustettavassa neuvoa-anta-
vassa elimessg, jonka tehtdvénd on antaa lausuntoja EUIPO:n maantieteellisten merkinttjen
osastolle.
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4 § llmoitus tuotteen tuote-eritelmanmukaisuudesta. Pyk&l&ssd sdddettdisiin valmistajien
omasta ilmoituksesta tuotteen vaatimustenmukaisuudesta asetuksen artikla 51 mukaisesti.
Maantieteellisin merkinndin suojattujen tuotteiden valmistajien tulee kéayttaa esimerkiksi tulli-
tarkastusten ja markkinatarkastusten sujuvoittamiseksi lupatodistusta maantieteellisella merkin-
nalla nimetyn tuotteen valmistamista varten. Valmistaja toimittaisi ennen nimisuojatuotteen
saattamista markkinoille sekd sen jalkeen joka kolmas vuosi tdmén lain 5 §:ss séédetylle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle oman ilmoituksen tuotteen tuote-eritelman mukaisuudesta. Péivi-
tetty oma ilmoitus tuotteen tuote-eritelmanmukaisuudesta tulee toimittaa myos, mikéli tuotetta
muutetaan.

5 § Illmoituksen tarkistaminen. Pykal&sséd nimettdisiin patentti- ja rekisterihallitus viran-
omaiseksi, joka tarkistaa ja vahvistaa omassa ilmoituksessa annettujen tietojen kattavuuden ja
myo6ntéé lupatodistuksen tai uusii voimassa olevan lupatodistuksen asetuksen 51 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti. Tarkistus tapahtuisi ennen tuotteen saattamista markkinoille. Tarkistuksessa on
kyse tuotteen tuote-eritelmanmukaisuuden varmistamisesta, eli esimerkiksi siité, ettd tuotteen
ominaisuudet, tuotantomenetelma ja valmistuspaikka ovat tuote-eritelman mukaisia. Tarkistus
on siis luonteeltaan p&&asiassa tekninen.

Tuotteisiin ja hakemuksiin liittyvien kysymysten yhteyspisteend patentti- ja rekisterihallituk-
sella on paras tuntemus mahdollisista suomalaisista kasity6- ja teollisuustuotteiden maantieteel-
liset merkinnét tayttavista tuotteista.

6 & Markkinavalvontaviranomainen. Pykaldn 1 momentissa nimitettdisiin turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (TUKES) késity0- ja teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndisté vastaa-
vaksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Kasityd- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten mer-
kintojen kayttoa tulee asetuksen 54 artiklan mukaan seurata tarkistuksin markkinoilla, jotta voi-
daan estaa vilpilliset kdytanndt ja varmistaa markkinoilla olevien tuotteiden vaatimustenmukai-
suus. Valvontaa varten jasenvaltioiden tulee nimetd viranomainen tai viranomaiset.

Teollisoikeuksien valvonta on lahtokohtaisesti dispositiivista, eli osapuolten omatoimisen har-
kinnan ja aloitteellisuuden varassa. Asetus késity6- ja teollisuustuotteiden maantieteellisisté
merkinnoisté kuitenkin velvoittaa jasenvaltiot asettamaan valvonnasta vastaavan viranomaisen
tai viranomaiset, toteuttamaan valvontaa seké saataméaan tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoit-
tavista seuraamuksista. Markkinavalvontaa koskeva toimivalta on syytd antaa sellaiselle lain-
sdadannon noudattamista valvovalle viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantunte-
mus arvioida valvontatoimien perusteena olevia seikkoja ja toteuttaa valvontaa. Esityksen val-
mistelun perusteella katsotaan, etta turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi sopivin viranomainen
toteuttamaan nimenomaan tuotteisiin kohdistuvaa valvontaa, johon sisédltyy tuotteiden vaati-
mustenmukaisuusarviointi.

Markkinavalvonta-asetukseen perustuvan markkinavalvontalain esitdiden mukaan yleiset ja yh-
denmukaiset markkinavalvonnan saantelypuitteet, joihin viitataan tuotesektorikohtaisessa lain-
sdédannossa, keventdvat tuotekohtaisten sdédosten rakennetta ja sisaltod. Ehdotuksen valmiste-
luissa on nédin ollen katsottu tarkoituksenmukaiseksi kayttada kasityod- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisin merkinndin suojattujen tuotteiden valvonnassa kansallista markkinavalvonta-
viranomaista turvallisuus- ja kemikaalivirastoa ja nimenomaan markkinavalvontalain valvonta-
kehikkoa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seuraisi markkinoita maantieteellisten merkinttjen vaarinkay-
ton havaitsemiseksi ja toteuttaisi tarkastuksia markkinavalvontalain ja oman harkintansa mu-
kaan. Mikali maantieteellisten merkintgjen vadrinkaytt6d havaitaan, turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi kayttdd markkinavalvontalain keinoja tdmén lain tai asetuksen vastaiseen toimintaan
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puuttuakseen. Valvontaviranomaisen olisi hoidettava tehtavénsa riskiperusteisesti mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tama laki ei vaikuta muun lainsd&dd&nnon soveltumiseen eikd muiden viranomaisten toimival-
taan muun lainsaddannon nojalla. Markkinavalvontalaissa sdadetadan myds markkinavalvonta-
viranomaisen ja tullin tietojenvaihdosta ja yhteistydstd. Markkinavalvontalain 11 § perusteella
markkinavalvontaviranomaisella ja tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estamétté luovuttaa valvonnan kannalta vélttamattomia tietoja toi-
silleen ja saada niita muilta valvontaviranomaisilta.

Tulli toimii asetuksen kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suojasta ar-
tikla 54 mukaisena valvontaviranomaisena turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus 608/2013 teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta antaa
tulliviranomaisille toimivallan valvoa teollis- ja tekijanoikeuksia sellaisten tavaroiden osalta,
joihin unionin tullilainsdadanndn mukaisesti sovelletaan tullivalvontaa tai tullitarkastusta, ja
suorittaa tarkastuksia tallaisille tavaroille teollis- ja tekijanoikeuslakeja loukkaavien toimien es-
tdmiseksi. Teollis- ja tekijanoikeusien noudattamisen varmistamisesta annettu direktiivi
2004/48, eli niin sanottu taytantdénpanodirektiivi, myds velvoittaa jasenvaltioita tehokkaaseen
yhteistyéhon tulliviranomaisten valilla ja jakamaan keskendan tietoja rajan ylittdvasta tavaralii-
kenteesté ja siihen liittyvista rikkomuksista. Teollis- ja tekijanoikeusien taytantdonpanodirek-
tiivi kattaa laajalti kaikki teollis- ja tekijanoikeudet, mukaan lukien kéasity6- ja teollisuustuottei-
den maantieteelliset merkinnét ja néin ollen jo sellaisenaan velvoittaa tulliviranomaisia varmis-
tamaan teollis- ja tekijanoikeuksien yhdenmukaisen ja vahvan suoja sisdmarkkinoilla. Tdmén
liséksi teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta annettua asetusta 608/2013 on tarkoitus
muuttaa 1.12.2025 niin, etta sen piiriin tulevat kaikki teollis- ja tekijanoikeudet.

Pykalan 2 momentissa tdsmennettaisiin markkinavalvontaviranomaisen valvontakeinoista saa-
dettavén laissa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Kasityo- ja teollisuustuotteiden maan-
tieteellisten merkint6jen suojasta annettu asetus ei sisally markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020, jéljempéana markkinavalvonta-asetus, soveltamisalaan. Asetusta ei ndin ollen ole
mukautettu Euroopan unionin markkinavalvontasaantelyn kehykseen, miké tarkoittaa sité, etta
markkinavalvontatoimet ja asetuksen velvoitteiden rikkomisen seuraamukset on pitkéalti jatetty
kansalliseen harkintavaltaan.

Markkinavalvontalain esitdiden mukaan yhdenmukainen markkinavalvontaséantely selkeyttaa
sédannoksia valvontaviranomaisten kdytossa olevista toimenpiteistd. Myos kansallisella tasolla
on katsottu lainsaadannon ja valvontamenettelyjen yhdenmukaisuuden hyddyntavan niin saan-
telystd vastaavia viranomaisia, markkinavalvontaviranomaisia kuin talouden toimijoitakin.
Kaytanndssa valvontaa toteutettaisiin sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat niiden tuote-eritel-
man ja muiden niille sd&dettyjen vaatimusten mukaisia. Markkinavalvontalaki mahdollistaa val-
vonnan ulottamisen myds sahkodiseen kaupankayntiin, mihin EU:n digipalveluasetus ((EU)
2022/2065) antaa lisakeinoja.

Markkinaviranomainen toteuttaisi tdman lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvontaa
markkinavalvontalain asettamissa rajoissa oman harkintansa mukaisesti. Markkinavalvontalain
6 8 mukaan markkinavalvontaviranomaisen on hoidettava tehtavansa tehokkaalla ja riskinarvi-
ointiin perustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Kaikki markkinavalvonta-
lain valvontatoimet eivat vélttdmattd olisi tarkoituksenmukaisia tdman lain piiriin siséltyvien
tuotteiden valvonnassa, tai yksittéisissa valvontatapauksissa. Esityksen valmistelussa harkittiin-
kin aluksi s&é&dettdvan tassa laissa yksittéisistd markkinavalvontalain valvontakeinoista, joita
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turvallisuus- ja kemikaaliviraston olisi tullut soveltaa nimenomaan tdmén lain mukaisessa val-
vonnassa. Vaihtoehtoisesti harkittiin myos tiettyjen markkinavalvontalain sisaltdmien valvon-
tatoimien rajaamista valvontaviranomaisen soveltamisalan ulkopuolelle. Yksittaisesti saddetty-
jen valvontakeinojen etuihin lukeutuisi muun muassa viranomaistoiminnan yksiselitteinen en-
nustettavuus ja tarkkarajaisuus.

Ehdotuksen valmistelussa tultiin kuitenkin siihen tulokseen, ettd huomattava osa markkinaval-
vontalain valvontakeinoista olisi suoraan sovellettavissa myos lain k&sityo- ja teollisuustuottei-
den maantieteellisten merkintdjen suojasta noudattamisen valvontaan. Markkinavalvontalain
esitdissa (HE 40/2016) todetaan, ettd horisontaalisiin saannoksiin viittaaminen yksittaisissa
tuotteita koskevassa lainsaadannossé keventad tuotekohtaisten saddosten rakennetta ja sisaltoa.
Horisontaalisiin sadnnoksiin viittaaminen sektorilainsdddanndssa myos yhdenmukaistaa viran-
omaisten valvontamenettelyjé lain soveltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla.

Markkinavalvontalain soveltamisala on pitkalti, muttei kuitenkaan taysin yhdenmukainen
markkinavalvonta-asetuksen kanssa. Markkinavalvontalaki on aiemminkin katsottu soveltu-
vaksi myos sellaisessa sektorikohtaisessa sadntelyssd, joka ei sisally markkinavalvonta-asetuk-
sen soveltamisalaan, kuten esimerkiksi sateilylain valvonnassa. Yhdenmukaisten viranomaisen
valvontamenettelyiden on katsottu hyddyttavan sekd saantelystd vastaavia viranomaisia, mark-
kinavalvontaviranomaisia ettd talouden toimijoita. Valvontakeinot yhdenmukaistamalla var-
mistetaan, ettd EU:n tuotelainsdadanndn taytantdéénpanoa valvotaan johdonmukaisesti ja tehok-
kaasti.

Viranomaisten toimintaa rajaavat paitsi saddokset myds oikeusperiaatteet, joista osa on kirjattu
lainsd&dantoon. Markkinavalvontalain 6 §:n mukaan viranomainen toteuttaa tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa tiettyyn tapaukseen kohdistuvia valvontakeinoja harkitessaan. Markkinaval-
vontaviranomaisen on hoidettava tehtavéansa tehokkaalla ja riskinarviointiin perustuen mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtavét tulee myos tarvittaessa asettaa tarkeysjarjes-
tykseen. Viranomaisen toimintaa ohjaa tdman lisdksi muun muassa EU:n perussopimukseen
kirjattu suhteellisuusperiaate, joka ohjaa myds EU:n toimielinten paatdksentekoa. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaan kaytettyjen keinojen tulee olla jarkevéssd suhteessa tavoiteltuun paa-
mé&araén néhden, eika toimien tule ole suhteettoman ankaria tai lievid. Viranomaisen on toimit-
tava vain siind laajuudessa kuin on tarpeen ja asianmukaista esimerkiksi selvityksen pyyta-
miseksi tai pakkokeinojen kdyttamiseksi. Toimien on oltava tasapuolisia, ja asianosaisia on koh-
deltava oikeanmukaisesti. Kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkinttjen val-
vontatoimia harkitessaan vastuuviranomainen punnitsee markkinavalvontalaissa saadettyjen
valvontatoimien tarkoituksenmukaisuutta suhteessa edelld mainittuihin oikeusperiaatteisiin.

7.2 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 18:n muuttamisesta
Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta 1137/2016 1 § kohta 33

Muutetaan markkinavalvontalain 1 8:8a siten, ettd se kattaa kasityd- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisistd merkinnoista annetun lain, lisadmalla 1 §:4an kohta 33.

Muutetaan markkinavalvontalain 1 § kohtaa 32 siten, ettd lauseen lopun piste muutetaan puoli-
pisteeksi.

Eréi_den tuotte;iden markkinavalvonnasta annetun lain muutokset tulevat voimaan samanaikai-
sesti tdman lain kanssa.
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7.3 Laki sédhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 3 8:n muuttamisesta
Sahkoisesta viestinnasta annettu laki 917/2014 3 § kohta 21

Muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 3 § kohtaa 21 siten, etté se kattaa ké-
sity6- ja teollisuustuotteiden maantieteelliset merkinnéat

Muutetaan séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 § kohtaa 20 siten, lauseen lopun piste
muutetaan puolipisteeksi.

Pykalan 21 kohdan mukaista suojatun nimen ja suojatun merkin maaritelmaa muutettaisiin si-
ten, ettd siihen lisattaisiin kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndista anne-
tun asetuksen 4 artiklan mukainen nimisuojatuote. Kyseisessa artiklassa todetaan tarkemmin,
mita k&sity0- ja teollisuustuotteet ovat. Taustalla on kyseisessé asetuksessa saédetyt verkkotun-
nusten valvontaa koskevat vaatimukset. Verkkotunnusten rekisterdinnista ja valvonnasta saade-
tdan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 § kohdassa 21. Lain 169 §:ssé saddetdén
viranomaisen oikeudesta poistaa verkkotunnus. Tama oikeus on liitetty suojatun nimen ja suo-
jatun merkin méaritelmaén. Koska maantieteellisistd merkinndista annetun asetuksen 46 artikla
edellyttad vastaavaa viranomaisen toimivaltaa nimisuojatuotteiden osalta, tulisi kyseiseen maa-
ritelmaan lisata kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteelliselld merkinnélld suojatut tuotteet.
Néin fi-verkkotunnusten riidanratkaisumenettelya voitaisiin soveltaa myds naiden tuotteiden
osalta.

Séhkaisen viestinndn palveluista annetun lain muutokset tulee voimaan samanaikaisesti tdméan
lain kanssa.

Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulee voimaan mahdollisimman pian kevéalla 2026. Asetusta sovelletaan
1.12.2025 alkaen.

8 Toimeenpano ja seuranta

Maa- ja metsatalousministerion asettama kaikkien tuotesektoreiden asioita kéasitteleva nimisuo-
jatydryhman tarkastelee nimisuojajarjestelmien toimeenpanoon liittyvia kysymyksia, tekee ke-
hittdmisehdotuksia ja antaa lausuntoja jarjestelmén toimeenpanoon liittyvissa kysymyksissa.

9 Suhde muihin esityksiin

Komissio antoi ehdotuksen maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen saanndsten uu-
distamisesta 2022 ((COM(2022) 134 final). Ehdotus kattaa sekd maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden, viinien ja tislattujen alkoholijuomien maantieteelliset merkinnét, ett4 maataloustuot-
teiden laatujérjestelmat. Ehdotuksella yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan nimitysten re-
kisterdintid, suojaamista, valvontaa ja taytdntéonpanoa koskevia menettelyja ja saantéja (U
43/2022 vp). Ehdotuksen paatavoitteina oli vahvistaa maantieteellisten merkintdjen suojaa ja
lisatd merkintojen kéyttoa ja hyodyntamistd koko EU:n alueella.

Saadokset on pantu kansallisesti tdytantoon xxxx.

Késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndistd annetun asetuksen erdén tar-
koituksena on muodostaa yhdessa maataloustuotteiden ja viinien ja tislattujen alkoholijérjestel-
mien kanssa yhtendinen nimisuojajérjestelma tuotekategoriasta riippumatta.
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9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ei valmisteilla asiaan vaikuttavia muita esityksia.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei tiedossa lisdresursseja talousarviossa.

10 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Omaisuuden suoja

Taytantoonpantavalla asetus ja laki kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkinto-
jen suojasta vahvistaa tiettyyn maantieteelliseen alueeseen liittyvien késiteollisuus- ja teolli-
suustuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksia unionissa. Ehdotuksella voi olla myénteinen vaikutus
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 2 kohdan mukaisiin ja Suomen lain mukaisiin
teollis- ja tekijéanoikeuksiin.

Elinkeinovapaus

Ehdotus uudeksi suojajarjestelmaksi ei vaaranna perustuslain 18 § ja EU:n perusoikeuskirjan
turvaamaa turvaamaan elinkeinovapautta ja oikeutta tehdd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa
ammattia. Kuka tahansa talouden toimija voi ryhtyd valmistamaan kasityo- ja teollisuustuottei-
den maantieteellisilla merkinngill suojattuja tuotteita niiden tuote-eritelmaa kayttaméalla. Myos
vastaavia korvaavia tuotteita on markkinoilla.

Henkil6tietojen suoja

Ehdotus ei vaaranna Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja Suomen perustuslain
10 8:n turvaamaa yksityiselaman suojaa. Mikali henkil6tietoja luovutetaan, on huomioitava
yleissadntelyna yleinen tietosuoja-asetus ja sen mukaiset tietosuojaperiaatteet, kuten tietojen
tarpeellisuus, minimointi ja kayttotarkoitussidonnaisuus.

Oikeusvaltioperiaate

Viranomaisvalvonnan osalta perustelut on késitelty markkinavalvontalain esitdissa (viite)
Kotirauha
Kotirauhan turvaamisen osalta perustelut kasitelty markkinavalvontalain esitdissa (viite)

Terveyden, turvallisuuden ja ympériston terveellisyyden edistaminen (perustuslain 18 §)

Perustelut kasitelty markkinavalvontalain esitissa.

Tehokkaat oikeusturvakeinot (perustuslain 21 §)

Ehdotetulla lailla kasity6- ja teollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndistd on mahdolli-
nen myonteinen vaikutus perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaiseen oikeuteen tehokkaisiin oi-
keussuojakeinoihin, silla ehdotuksella parannetaan késiteollisuus- ja teollisuustuotteiden val-
mistajien mahdollisuuksia suojata teollis- ja tekijdnoikeutensa unionissa, etenkin valtioiden
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rajat ylittdvissa tilanteissa. Ehdotuksen valvontajarjestelmé& mahdollistaa tehokkaan puuttumi-
sen teollisoikeuksien rikkomistapauksiin.

Ponsi

Koska .... asetuksessa on sdinnoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

késity0- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintgjen suojasta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18§
Soveltamisala

Tassa laissa saddetadn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2411 kasity6-

ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojasta ja asetusten (EU) 2017/1001 ja

(EU) 2019/1753 muuttamisesta annettujen asetusten, alla kasityo- ja teollisuustuotteiden maan-
tieteellisistd merkinndistd annetun asetuksen taydentévista sadnnoksisté.

28
Rekisterdintimenettely
Kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen rekisterdintimenettely Suo-
messa noudattaa kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisista merkinndista annetun asetuk-
sen 20 artiklan suoraa rekisteréintimenettelya.
38
Yhteyspiste

Patentti- ja rekisterihallitus toimii kasityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisista merkin-
ndista annetun asetuksen 19 artiklan 5 kohdan mukaisena keskitettyné yhteyspisteena.

48
IImoitus tuotteen tuote-eritelmanmukaisuudesta

Valmistaja toimittaa tdman lain 5 § saadetylle toimivaltaiselle viranomaiselle oman ilmoituk-
sen tuotteen tuote-eritelménmukaisuudesta asetuksen 51 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

58§

IImoituksen tarkistaminen
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Patentti- ja rekisterihallitus tarkistaa omassa ilmoituksessa annettujen tietojen paikkaansa pi-
tavyyden ja myontaa lupatodistuksen tai uusii voimassa olevan lupatodistuksen késity0- ja te-
ollisuustuotteiden maantieteellisistd merkinndista annetun asetuksen 51 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti.

2 luku
Valvonta ja seuraamukset
68§
Markkinavalvontaviranomainen
_ Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo Suomessa markkinoille saataville asetettuja kasityo-
ja teollisuustuotteiden maantieteellisin merkinndin suojattuja tuotteita.
Markkinavalvontaviranomaisen tehtévista ja toimivaltuuksista sdadetaan taman lisaksi erai-
den tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).
3 luku
Voimaantulo
78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 § muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 8:n 1 momen-
tin 32 kohta, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, seka

lisatdén 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 503/2018 ja 186/2025, uusi 33 kohta
seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tata Ial_<ia s_ovel_le;aa_n seura_avien _Ia_kien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta:

32) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki (184/2025);
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33) Laki késityo- ja teollisuustuotteiden maantieteellisten merkinttjen suojasta (Xx/xx).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2026.

Laki

sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 3 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkadisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 3 8:n 21 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 661/2024, seuraavasti:
38

Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

21) suojatulla nimella ja suojatulla merkilla kauppa-, tavaramerkki-, yhdistys-, saatio- tai
puoluerekisteriin merkittyd nimeéa ja merkkia seka toiminimilaissa (128/1979) tai tavaramerk-
kilaissa (544/2019) tarkoitettua vakiintunutta nimea, toissijaista tunnusta ja tavaramerkkia seka
julkisyhteison, valtion liikelaitoksen, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen, julkisoikeudelli-
sen yhdistyksen ja vieraan valtion edustuston ja sen toimielimen nimed, elintarvikelaissa
(297/2021) tarkoitettua nimisuojatuotetta seké laissa kasityo- ja teollisuustuotteiden maantie-
teellisistd merkinnoista tarkoitettua nimisuojatuotetta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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..ministeri Etunimi Sukunimi



