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Hallituksen esitysluonnos esittévin taiteen ja museoiden valtionosuusjirjestelmén uu-
distamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriéssé on valmisteltu hallituksen esitysluonnos esittévén taiteen ja
museoiden valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadet-
tavaksi laki esittdvan taiteen edistamisests, jolla korvattaisiin voimassa oleva teatteri- ja or-
kesterilaki (730/1992), ja uusi museolaki, jolla korvattaisiin nykyinen museolaki (729/1992).
Lisaksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009), jal-
jempana rahoituslaki. Esitysluonnoksella uudistettaisiin nykyistd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden valtionosuusjarjestelm&a. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1.1.2020. Ehdotettuihin lakeihin siséltyy siirtymasaannékset, joiden tarkoituksena on viiden
vuoden aikana jaksottaa uudistuksen aiheuttamia muutoksia yksittéisille toimintayksikaille.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettynéa lausuntonaan valtiovarainministerié toteaa seuraavaa.

Hallinnollisista vaikutuksista

Laskennallisen valtionosuusjarjesteiman yhtena perusominaisuutena ja —l&htokohtana on pi-
detty laskennallisuutta, lapinakyvyytts, yksinkertaisuutta ja selkeyttd. Ehdotettu esittivan tai-
teen toimintayksikéiden ja museoiden valtionosuusjérjestelmauudistus vaikuttaa hallinnolli-
sesti nykyisté jarjestelmas selkedsti monimutkaisemmalta (esimerkiksi maaraaikaisuus, saan-
nélliset arvioinnit, suunnitelmien vahvistaminen). Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjel-
man mukaan hallituksen tavoitteena on hallinnollisen taakan keventidminen. Esitysluonnoksen
jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida uudelleen, ovatko kaikki ehdotetut uudet hallinnolliset
vaiheet tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja.

Esitysluonnoksen mukaan esittédvan taiteen toimintayksikéiden osalta paatokset valtionosuu-
den piiriin hyvéksymisesta tulisivat maaréaikaisiksi. Keskeisiksi alueellisiksi ja taiteellisiksi toi-
mijoiksi katsottavat toimijat hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuiksi kuudeksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan ja muut toimijat kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. P&atokset valtion-
osuuden piiriin oikeutetuista toimintayksikéista tekisi opetus- ja kulttuuriministerié. Hakemuk-
sista on esitysluonnoksen mukaan todennakoisesti tarkoitus hankkia Taiteen edistamiskes-
kuksen lausunto. Museot hyvaksyttéisiin valtionosuuden piiriin toistaiseksi voimassa olevilla
paatoksilla, mutta opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi valtionosuuden edellytysten tayttymi-
sen kolmen vuoden vilein.
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Ehdotettu menettely liséisi esitysluonnoksen mukaan vahaisessd maarin viranomaisten ty6ta
ja olisi Museovirastoa lukuun ottamatta toteutettavissa nykyisten voimavarojen puitteissa. Mu-
seoviraston osalta ehdotetut menettelyt lisddvat tyomaaraa erityisesti uudistuksen kayttoon-
ottovaiheessa ja edellyttavét jonkin verran lisdvoimavaroja. Esitysluonnoksessa ei ole tarkem-
min arvioitu lisdvoimavarojen tarvetta eika sité, miten ja mista ne on tarkoitus kattaa.

Ehdotettujen menettelyjen laajuus ja pysyvyys (paatdsten maardaikaisuus ja edellytysten
saanndllinen arviointi) huomioon ottaen voidaan pitaa todennékéisend, etta ehdotetut menet-
telyt lisddvat vahaistd méaraa enemman viranomaisten hallinnollista ty6ta. Nain siinékin ta-
pauksessa, ettd valtionosuutta taydentévista harkinnanvaraisista avustuksista luopuminen vé-
hentéisi osaltaan hallinnollista tyota. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tarkoituksenmu-
kaista laajentaa vaikutusarviointia talta osin.

Esitysluonnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaisi kolmen vuoden vilein esit-
tavan taiteen toimintayksikéiden ja museoiden rahoitusta koskevat suunnitelmat. Esitysluon-
noksesta ei kdy selkeésti ilmi, mikd suunnitelman oikeudellinen merkitys on. Suunnitelman
vahvistamisen voidaan my&s katsoa lisddvan opetus- ja kulttuuriministerién hallinnollista
tyota.

Taloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnoksen mukaan esittavan taiteen ja museoiden valtionosuusrahoitus pysyisi jat-
kossa padosin nykyiseen tapaan laskennallisena. Valtionosuuden laskennallisina perusteina
olisivat toimintayksikélle vahvistettu laskennallinen henkilstyévuosien maara ja laskennallista
henkildtydvuotta kohden maaratty yksikkohinta. Esittdvan taiteen rahoituksessa otettaisiin
kéayttdon painokerroinmalli, jonka mukaan yksikkéhintaa voitaisiin painottaa joko painokertoi-
milla tai harkinnanvaraisilla taide- ja kulttuuripoliittisilla perusteilla. Painokerroinmallilla korvat-
taisiin harkinnanvaraiset valtionavustukset. Svenska Teatern i Helsingforsille ja Tampereen
Tyovéen Teatterille maaritetyista muita taidelaitoksia korkeammista valtionosuusprosenteista
luovuttaisiin. Esittdvan taiteen toimintayksikéiden valtionosuusprosentiksi ehdotetaan nykyi-
sen 37 prosentin asemesta 39 prosenttia. Esitysluonnoksen mukaan uusi valtionosuuspro-
sentti on valittu siten, ettéd laskennallisten henkilétydvuosien maaraa olisi mahdollista nostaa

nykyisesta.

Museoiden valtionosuusprosentti sailyisi nykyisell&an (37 %). Museoiden niin sanotun perus-
rahoituksen liséksi museo voisi saada lisdrahoitusta joko valtakunnalliseen vastuumuseoteh-
tavaa (nykyinen valtakunnallinen erikoismuseo) tai alueelliseen vastuumuseotehtavaan (ny-
kyien maakuntamuseo). Vastuumuseotehtdviin myénnettaisiin lisdrahoitusta valtionosuus-
paatoksessa vastuumuseotehtaville vahvistettavan henkiltydvuosimaaran ja yksikkéhinnan
perusteella. Alueellisen vastuumuseotehtévén lisarahoituksen vaitionosuusprosentti olisi puo-
lestaan 85. Valtakunnallisen vastuumuseotehtavaan myénnettaisiin puolestaan harkinnanva-
rainen euromaérainen lisérahoitus. Museoiden lisdrahoitukset tulisivat erillising osioina, kun
taas esittavan taiteen toimintayksikéiden rahoituksessa painokertoimilla toteutettavat paino-
tukset siséltyisivat valtionosuusprosenttiin.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen valmistelun l&htékohtana on ollut, etta valtionosuusjar-
jestelmén uudistus voidaan toteuttaa valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannus-
neutraalisti. Uudistus ei sinéllaan aiheuttaisi pysyvia lisimenoja valtiolle. Ehdotettu rahoitus-
fain siirtymasaénnos aiheuttaisi kuitenkin jérjestelmén kayttoonottovaiheessa masraaikaisen
lisamaé&rarahatarpeen viiden ensimmaisen vuoden ajaksi. Lisdméaararahatarve olisi ensim-
méisend vuonna 2,55 miljoonaa euroa, toisena vuonna 1,75 miljoonaa euroa, kolmantena
vuonna noin 1,31 miljoonaa euroa, neljantend vuonna 0,97 miljoonaa euroa ja viidentens
vuonna 0,70 miljoonaa euroa.
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Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointi on kokonaisuudessaan hyvin yleisell4 ja
suuntaa-antavalla tasolla. Taloudellisia vaikutuksia koskeva arvioinnin yleisyyden vuoksi eh-
dotettujen muutosten ja niiden taloudellisten vaikutusten yksityiskohtainen arviointi on ongel-
mallista, mutta voitaneen alustavasti todeta, ettd uudistuksen toteuttaminen valtiontaloudellis-
ten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti on haastavaa. Epaselvéksi jaa esimerkiksi se,
miten on mahdollista toteuttaa pysyvasti kustannusneutraalisti samanaikaisesti seka esittavan
taiteen valtionosuusprosentin korottaminen ettd henkilétydvuosien maaran kasvattaminen.
Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on tarpeen merkitt4vasti tdsmentaa ja laajentaa ehdo-
tettujen muutosten taloudellisten vaikutusten arviointia.

Esitysluonnoksen mukaan ainoastaan ehdotetusta siirtymasadnnoksests aiheutuisi lisdme-
noja valtiolle, ja nekin olisivat maaraaikaisia (5 vuotta). Siitymés&annés on rakennettu siten,
etta toimintayksikélle myoénnettéisiin lisdrahoitusta viiden vuoden aikana silloin, kun toimin-
tayksikén saama valtionosuusrahoitus jaisi tietyn euromaéaran alhaisemmaksi kuin viimeisena
varainhoitovuonna. Esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevan luvun mukaan uudis-
tusten valmistelussa ei ole pohdittu muita siitymakausijarjestelyja. Eraana mahdollisuutena
olisi esimerkiksi ollut rakentaa jérjestely, jossa uudistus olisi iiman lisdrahoitusta otettu tiettyjen
vuosien aikana (esimerkiksi 5 vuoden aikana) vaiheittain (esimerkiksi tiettyinad osuuksina)
kayttéon.,

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista ei kdy ilmi, miten ehdotetusta siitymé&saannoksests ai-
heutuviin lisdmenoihin on p&&dytty ja miten ne on tarkoitus kattaa. Esityksen jatkovalmiste-
lussa vaikutusarviointia on syyta téltakin osin tdsment4a. Valtiovarainministerio katsoo, ettd
kustannukset tulee kattaa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Esitysluonnoksen mukaan yksittdisten valtionosuuksien saajien kohdalla uudistuksesta ehdo-
tetut muutokset valtionosuuden edellytyksissa ja perusteissa voisivat aiheuttaa muutoksia val-
tionosuuden maaraan. Esitysluonnoksesta puuttuu kuitenkin riittava analyysi ja arviointi siit4,
miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat yksittdisten esittavén taiteen toimintayksikodiden ja
museoiden saamaan valtionosuusrahoitukseen. Arviointia varten toimintayksikét ja museot
olisi voinut ryhmitell& esimerkiksi koon perusteella eri ryhmiin ja arvioida tilannetta ryhmittain.
Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on vaikutusarviointia tarpeen taydentds talta osin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Svenska Teatern i Helsingfors —nimisen teatterin rahoi-
tus myonnettaisiin jatkossa vastaavalla tavalla kuin muille niin sanotuille kansallisille kulttuuri-
laitoksille (Suomen Kansallisteatteri sekd Suomen Kansallisooppera ja —baletti). Kansallisten
kulttuurilaitosten toiminta rahoitetaan nykyisin paaasiassa rahapelitoiminnan tuotoista. Esitys-
luonnoksessa ei ole tarkemmin analysoitu timan ehdotuksen vaikutuksia niin esittavan taiteen
rahoitukseen yleisesti kuin talousarviomenettelyyn. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa esi-
tysluonnosta on tarpeen taydentas talta osin. Vastaavasti Tampereen Tyévaen Teatteria kos-
keva ehdotus tulee arvioida esitettya tarkemmin.

Rahoituslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 22 § koskee museoiden ja esittavan tai-
teen valtionosuusprosenttia. Lakiehdotuksen 35 b §:ssé s&édetaan puolestaan museoiden ja
esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkéhinnoista tehtévistd vahennyksista. Lakiehdotuk-
sen 35 b §:lla toteutettaisiin aiemmin pysyviksi tehdyt saastét. Esitysluonnoksen jatkovalmis-
telussa olisi tarkoituksenmukaista pohtia, voisiko pysyvéksi tarkoitetun saaston toteuttaa 22
§:ssa tarkoitetun valtionosuusprosentin alennuksella, jolioin 35 b § ei olisi enaa tarpeen. Asiaa
ei ole tarkasteltu eikd selostettu esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa Iu-
vussa.

Esitysluonnoksesta aiheutuviin menoihin ei voimassa olevassa julkisen talouden suunnitel-
massa ole varattu méaé&rarahaa. Paatokset esitysluonnoksen toteuttamisesta ja siitd aiheutu-
vista maarérahatarpeista seka taloudellisten resurssien kohdentamisesta tehd&an julkisen ta-
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louden suunnitelman ja valtion talousarviomenettelyn yhteydessa. Valtiovarainministeri6 kat-
s00, etta esitysluonnoksessa ehdotetuista muutoksista ei ole mahdollista paé&ttaa ennen kuin
niitd koskeva vaikutusarviointi on valmisteltu luonnoksessa selostettua merkittavasti tasmalli-
semmin ja laajemmin. Lisdksi esityksen taloudelliset vaikutukset on tarpeen késitella valtiova-
rainministerion budjettiosaston kanssa hyvissi ajoin ennen kuin ehdotetuista muutoksista
paatetaan.
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