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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KORKOMENOJEN VAHENTAMISEN
RAJOITTAMISESTA VEROTUKSESSA

Yleisid nikokohtia

Finanssialan Keskusliitto (FK) suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti uudistuksiin,
jotka voivat vaikuttaa haitallisesti elinkeinoeldamén toimintamahdollisuuksiin. Yritysten
kannalta on tirkedd, ettd ne niilld on riittdvat keinot yhtdéltd velkojensa ja muiden vel-
voitteidensa hoitamiseksi ja toisaalta toimintakyvyn varmistamiseksi kaikissa tilan-
teissa. Velkojen korkojen vdhennysoikeudella on néiltd osin tdrked merkitys. Tuntuisi-
kin elinkeinoverojirjestelmién sopimattomalta ja kestimattomalti, ettd kun se tuotto,
joka velkapddomalla toteutettujen investointien kautta saavutetaan, luetaan kdytdnnossa
aina poikkeuksetta veronalaiseksi tuloksi, korkojen muodossa aiheutuneita kustannuk-
sia ei hyvaksyttdisikdén vihennykseksi. Ongelmat korostuisivat erityisesti tilanteissa,
joissa finanssialan asiakasyritykset olisivat taloudellisissa vaikeuksissa tai jopa joutu-
neet haltuunotetuiksi.

Huomattakoon lisdksi, ettd esim. Ruotsissa, jossa vastaavaa sddnnostod ollaan muutta-
massa, ldhtokohtana on, ettd Verohallinnon olisi kyettdvi osoittamaan konsernin sisdi-
nen velkasuhde muodostetun veroetujen saavuttamiseksi, jotta korkovéhennyksiin voi-
taisiin puuttua. Luonnoksen mukaisessa muodossaan lausunnolla oleva lakiehdotus
johtaisi lisdksi sithen epdkohtaan, ettd pelkdstddn vakuusjdrjestelyt voisivat aiheuttaa
ulkoisen rahoituksen muuttumisen etuyhteyslainaksi. Vahintdénkin ndissé tilanteissa
tulisi todistustaakan tehtyjen toimien perusteettomuudesta verotuksellisesta
nikokulmasta olla Verohallinnolla.

Finanssialalla tuloslaskelman rakenne on huomattavan erilainen verrattuna muihin elin-
keinonharjoittajiin. Eroja tuo myds se, sovelletaanko IFRS-sddnndstod vai ei. Aina ei
myo6skdin ole tdysin selvad, mitd erid tulisi lukea korkokésitteen piiriin. Joka tapauk-
sessa tdmd erilaisuus tuo mukanaan runsaasti ongelmia, joihin nyt kyseessé olevasta
luonnoksesta ei 16ydy vastauksia.

Kohdennettu ja yleinen vihennysrajoitus
Korkovihennysoikeutta voidaan rajoittaa kohdennetuilla korkovihennysrajoituksilla tai

yleisilld vihennysrajoituksilla. Kohdennetuilla rajoituksilla pyritdén puuttumaan jérjeste-
lyihin, joissa tavoitellaan veroetuja esimerkiksi kanavoimalla koronmaksua valtioihin,
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joissa korkotuloa ei veroteta tai jossa verotuksen taso on matala. Yleiset rajoitukset koh-
distuvat korkovdhennyksiin silloinkin, kun mitién veroetuja ei tavoitella ja korkomenoa
vastaavaa korkotuloa verotetaan normaalilla verokannalla.

Elinkeinoverotuksessa korot ovat laajasti vihennyskelpoisia. Yleinen
korkovdhennysrajoitus on vastoin tdtd periaatetta. Korkojen vihennysoikeutta ei ole
edelleenkéén syytd rajoittaa muutoin kuin tilanteissa, joissa on kysymys lain tarkoituksen
vastaisten veroetujen tavoittelusta. Yleinen korkorajoitus leikkaa korkojen vihennysoike-
utta ja voi ndin haitata merkittdvasti yrityksen litkketoiminnan edellytyksid, vaikka kysy-
mys ei olisi veroetujen tavoittelusta.

Kohdennettuja rajoituksia vastaan puhuviksi seikoiksi on mainittu kohdennettujen rajoi-
tusten EU-oikeuden mukaisuuteen liittyvit kysymykset sekd mahdolliset hallinnolliset
hankaluudet. Kohdennettuja rajoituksia on kuitenkin voimassa useissa EU-maissa, ja EU-
oikeudellisia kysymyksié liittyy yleisiinkin vihennysrajoituksiin, kuten esitysluonnok-
sessa on todettu. Jossain médérin hallinnollisia hankaluuksia voi liittyéd sen selvittimiseen,
miten korkotuloa verotetaan saajan asuinvaltiossa. Tdltd osin voidaan todeta, ettd my0s
viliyhteisdlainsdddantoon liittyy vastaavia kysymyksid. Kéytdnndssd Suomen viliyhtei-
sOlainsdddantd on kuitenkin toimiva, ja silld on my0ds ennaltachkéiseva vaikutus samalla
tavoin, kuin kohdennetuilla korkovéhennysrajoituksilla voitaisiin odottaa olevan.

FK ehdottaa ensisijaisesti, ettd vield vakavasti harkittaisiin kohdennettujen
korkovihennysrajoitusten kdyttéon ottoa yleisten rajoitusten sijasta.

Luottolaitosten ja vakuutusyhtioiden konserniin kuuluvat keskiniiset kiinteistoyh-
tiot ja muut konserniyhtiot

Luottolaitoksilla ja vakuutusyhti6illd on tytaryhtioiné usein keskindisié kiinteistoyhtioita.
Luottolaitoksen omistamat kiinteistoyhtiot voivat liittyd myos niiden harjoittamaan kiin-
teistOleasing-toimintaan. Vakuutusyhtididen osalta keskinéiset kiinteistoyhtiot ovat paa-
sadntdisesti vakuutusyhtion sijoitusomaisuutta, koska vakuutusyhtididen on vakuutusyh-
tidlain 10 luvun 2 §:n mukaan katettava sijoituksilla vastuuvelkansa. Vastuuvelalla tar-
koitetaan vakuutussopimuksista aiheutuvaa vastuuta. Vakuutusyhtidlain 10 luvun 4 §:n
mukaan sijoitukset voivat olla mm. osakkeita ja osuuksia kiinteistoyhtioissd. Lisdksi on
mahdollista, ettd keskindisen kiinteistoyhtion omistama kiinteistd on toimitilana luotto-
laitoksen tai vakuutusyhtion omassa kéytossa.

Keskindiset kiinteistoyhtiot rahoitetaan tyypillisesti oman pddoman ohella vieraalla paédo-
malla. Luottolaitoksen kanssa samaan konserniin kuuluvalle keskiniiselle kiinteistdyhti-
oOlle lainarahoituksen antaa kdytdnnossd aina omaan konserniin kuuluva luottolaitos eika
konsernin ulkopuolinen vieras rahoittaja. Vakuutusyhtididen ja niiden tytdryhtididen, mm.
keskindisten kiinteistoyhtididen, oikeutta luotonottoon on rajoitettu vakuutusyhtion 15
luvun 1 §:ssd. Luotonottorajoituksen vuoksi vakuutusyhtion tytiryhtiona oleva keski-
ndinen kiinteistoyhtio saa ottaa luottoa kdytdnndssa vain sen emoyhtioné olevalta vakuu-
tusyhtioltd, mikd on vakuutusyhtidlain nimenomaisesti sallima poikkeus luotonottokiel-
toon. Koska ehdotetut korkomenojen viahentdmisoikeutta koskevat rajoitukset kohdistui-
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sivat etuyhteydessé olevilta yhtidiltd saatuihin lainoihin, ne estéisivit suurelta osin kor-
komenojen vihentdmisen luottolaitosten ja vakuutusyhtididen tytdryhtidind olevissa kes-
kindisissé kiinteistoyhtidissd. Tadma on merkittidva epdkohta ehdotuksessa, koska ndmé
kiinteistoyhtiot eivit edes voi ottaa luottoja ulkopuolisilta rahoittajilta. Vakuutusyhtididen
omistamien kiinteistoyhtididen kohdalla tilanne muodostuisi suorastaan nurinkuriseksi,
koska niiden osalta luoton ottaminen muulta taholta kuin emoyhtioné olevalta vakuutus-
yhtioltd on laissa suoraan kielletty'. Talloin vakuutusyhtion omistaman kiinteistoyhtion
osalta korkojen vahennysrajoituksen soveltuminen olisi aina véistimétontd, ja ne asetet-
taisiin eriarvoiseen, kaikkia muita yhtioitd merkittdvisti huonompaan asemaan. Lisdksi
on huomattava, ettd luotonanto kuuluu luottolaitosten ja vakuutusyhtididen liiketoimin-
taan, jota Finanssivalvonta valvoo, ja kysymys on normaalista markkinaehtoisesta luo-
tonannosta.

Luottolaitoksen konsernissa on my0s tyypillistd, ettd konserniyhtididen tarvitseman ulkoi-
sen rahoituksen hankkii konserniin kuuluva luottolaitos, joka antaa luottoa edelleen ra-
hoitusta tarvitseville muille konserniyhtidille. Kuten keskindisten kiinteistdyhtididenkin
osalta, konserniyhtié voi hankkia rahoituksen kiytdnndssa vain etuyhteydessé olevalta
luottolaitokselta, ei ulkopuoliselta vieraalta luottolaitokselta. Kun rahoitusta tarvitsevan
konserniyhtion omaan litketoimintaan ei kuulu luotonanto eika silld nédin ollen ole sanot-
tavia korkotuloja, tulevat ehdotetut sdinnokset kiytdnndssa rajoittamaan nididen konserni-
yhtididen oikeutta vdahentdd korkomenonsa. Korkojen vihennysoikeuden rajoittaminen ei
ole tassékidn tapauksessa perusteltua, koska kysymys on vain tehokkaimmasta tavasta
hankkia ulkoista rahoitusta konsernissa mahdollisimman edullisin kustannuksin.

Ehdotettujen rajoitussddnndsten tavoitteena on niiden perustelujen mukaan turvata Suo-
men veropohjaa elinkeinoverotuksessa. Koska keskindisten kiinteistoyhtididen ja muiden
konserniyhtididen maksama korko olisi kuitenkin veronalaista tuloa sen saajana olevalle
luottolaitokselle tai vakuutusyhtiolle, ei korkojen vihennysoikeuden rajoittamista voida
pitdd ehdotettujen sdédnndsten tavoitteidenkaan mukaan tarpeellisena.

FK ehdottaa, ettd sddnnoksiin lisdttdisiin toimialapoikkeus, jonka perusteella yhteisot,
avoimet yhtiot ja kommandiittiyhtiot voisivat ehdotetun EVL 18 a §:n ja TVL 58 §:n estd-
mdttd vihentdd korkomenonsa kokonaan silloinkin, kun koron perusteena on etuyhtey-
dessd olevalta luottolaitokselta tai vakuutusyhtioltd taikka talletuspankkien yhteenliitty-
mdstd annetun lain (24.6.1020/599) 4 §:n mukaiselta yhteenliittymdn keskusyhteisond
toimivalta osuuskunnalta oleva velka.

Keskindisid kiinteistoyhtioitd verotetaan verotuskdytannossi tuloverolain mukaan. Siten
kiinteistoyhtididen osalta luontevana ratkaisuna edelld selostettuun ongelmaan olisi myos
se, ettd ehdotettuja vihennysrajoituksia ei sovellettaisi, kun tulo verotettaisiin tuloverolain
mukaan muun toiminnan tuloldhteessi. Keskindiset kiinteistoyhtidt voitaisiin sulkea myos
nimenomaisesti vihennysrajoitusten ulkopuolelle. Ndin on menetelty tuloverolain 53 §:n
1) ja 2) kohdassa koskien veronalaisen tulon muodostumista kdyvén hinnan alittavan vas-
tikkeen perusteella.

Vakuutusyhtilain 15 luvun 1 §:
Vakuutusyhtio saa ottaa luottoa ainoastaan:
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1) vélttdméattoman maksuvalmiutensa hoitamiseksi;

2) tyontekijén eldkelaissa (395/20006) tarkoitettujen perusteiden mukaisena takaisinlainauksena;
3) jaljempéna 2 §:ssé tarkoitettuna paddomalainana;

4) oman henkilokuntansa omistamalta henkildstorahastolta; seké

5) liiketoimintaansa liittyvini tavanomaisina tililuottoina ja muina niihin rinnastettavina luottoina.

Vakuutusyhtion on ilmoitettava 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitetun lainan ottamisesta Vakuutusval-
vontavirastolle siten kuin Vakuutusvalvontavirasto tarkemmin mééréa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn vakuutusyhtion oikeudesta ottaa luottoa, koskee vastaavasti vakuutusyh-
tidn tytdryhteisond olevaa palveluyritysta ja sellaista tytaryhteisod, jonka tehtdvana on vakuutusyhtion puo-
lesta suoraan tai vélillisesti omistaa 10 luvun 4 §:n tarkoitettuja varoja. Tytéryhteiso voi kuitenkin ottaa
luottoa emoyhtiona olevalta vakuutusyhtiolta.

FK:n nikemyksen mukaan ehdotettua tuloverolain 58 §:n 4 momenttia ei tule sddtdd ja
keskindiset asunto- ja kiinteistoyhtiot tulisi joka tapauksessa jdttdd ehdotettujen vihen-
nysrajoitusten ulkopuolelle.

Konserniyhtion velan méiri suhteessa konsernin velkaan

Esitysluonnoksessa on selostettu Ranskan ja Saksan korkorajoitussdédnnoksiin sisiltyvia
poikkeussddnnoksid, joissa yrityksen etuyhteys- ja muiden velkojen médrii verrataan
koko konsernin (ulkoisen) velan maddrdan. Nama sadnnokset ovat omiaan helpottamaan
edelld jo kuvattua ongelmaa, joka syntyy, kun emoyhtio tai konsernin rahoitusyhtié hoitaa
keskitetysti konserniyhtididen tarvitseman ulkoisen rahoituksen hankinnan. Kun emo- tai
rahoitusyhtio rahoittaa edelleen konsernin sisdisesti muita konserniyhtigitd, sovelletaan
niihin etuyhteyslainoihin 14htokohtaisesti ehdotettuja vihennysrajoituksia. Ranskan ja
Saksan poikkeussddnndsten mukaan

*  Ranskassa korkovdhennysrajoituksia ei sovelleta, jos yhtion kaikki velat etuyhtey-
dessé olevilta tahoilta ja muilta eivét ylitd koko konsernin maailmanlaajuisia velkoja; ja
»  Saksassa yrityksen oman piddoman suhde yrityksen kirjanpidon mukaiseen taseen
loppusummaan on korkeampi tai yhté suuri kuin konsernin vastaava suhdeluku tai alittaa
konsernin suhdeluvun enintdin kahdella prosentilla.

FK ehdottaa, ettd sddnnoksiin lisdttdisiin Ranskan tai Saksan mallin mukaiset poikkeus-
sddnnokset. Vakuutusyhtiot eivit saa ottaa vakuutusyhtiolainl5 luvun 1 §:n perusteella
luottoa. Vakuutusyhtion taseessa on kuitenkin kirjattu vakuutussopimuksista johtuva
velka vakuutuksenottajille ja vakuutetuille vastuuvelkana, joka tulisi huomioida poikkeus-
sddnndstd sovellettaessa konsernin velkana. Vaihtoehtoisesti laissa tulisi sdditdd nimen-
omaisesti tietystd oman ja vieraan pddoman suhteesta (esim. 20:80), jonka tdyttyessd vi-
hennysrajoitukset eivdt tulisi sovellettaviksi lainkaan.

500 000 euron vahimmaisméaira

Esityksesséd ehdotetaan, ettd nettokorkomenot voidaan aina vdhentéa siltd osin kuin netto-
korkomenot ovat verovuonna enintddn 500 000 euroa. Enimmaismaarié on pidettdvd ma-
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talana. Se ei ole omiaan riittdvasti vahentdmaén sitd kohtuutonta ty6td, joka Verohallin-
nolle ja verovelvolliselle ehdotetun sdéinndksen soveltamisesta aiheutuu ja tulee kohdista-
maan tarpeettomasti vahennysrajoituksia tilanteisiin, joissa korkovdahennyksilld ei tavoi-
tella veroetuja eikd korkovihennysten rajoittaminen ole perusteltua. Esimerkiksi Saksassa
korkovédhennysrajoitusta ei sovelleta, jos nettokorkomenot ovat vuodessa enintidén 3 mil-
joonaa euroa.

FK ehdottaa, ettd nettokorkomenot voidaan aina vihentdd siltd osin kuin nettokorkome-
not ovat verovuonna enintddn 3 000 000 euroa.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Esko Kivisaari

Varatoimitusjohtaja
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