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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain ja verotusmenettelystd annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Valtionvarainministerién vero-osasto on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja verotusmenettelystad annetun lain 65 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etté yhteiséjen seka avoimien ja kommandiittiyhti-
6iden suorittamien korkomenojen vahennysoikeutta rajoitettaisiin elinkeino-
toiminnan tuloldhteessa. Rajoituksia sovellettaisiin kotimaisiin ja vastaaviin
ulkomaisiin yhteiséihin ja yhtiéihin. Rajoitusta sovellettaisiin seka kansalli-
siin etta rajat ylittaviin korkosuorituksiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdaivana tammikuuta 2013. Niita olisi
tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran vuodelta 2014 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Verohallinto lausuu asiaan kunnioittavasti seuraavaa.

Yleista

Yritysten erilaiset rahoitusjarjestelyt ja niiden avulla vahennettavat korot
ovat nousseet viime vuosina esiin yritysverotuksessa. Useimmat naista ti-
lanteista ovat koskeneet kansainvélisen konsernin rajoitusjarjestelyja. Kor-
kojen vahentamiseen on joissain tilanteissa puututtu veronkiertosaannok-
sen perusteella esimerkiksi tapauksissa, joissa ulkomainen yhtié on perus-
tanut Suomeen sivuliikkeen tai holdingyhtién ja tdhan on osakehankintojen
ja konsernin sisaisen rahoitusjarjestelyn avulla kohdistettu huomattava
ma&ara korkoja Suomen verotuksessa vahennettavaksi. Esimerkkeja naista
kaytdnnéssad esiin nousseista tapauksista on kuvattu Verohallinnon
24.5.2012 antamassa lausunnossa asiaa koskevaan ensimmaiseen HE-
luonnokseen.
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Ehdotettu sdannds on luonteeltaan yleinen rajoitus, mitd on pidettava tar-
koituksenmukaisena ratkaisuna. Yleinen vahennysrajoitus aiheuttaa va-
hemman tulkinnan epavarmuutta kuin pelkastaan perusteettomiin veroetui-
hin kohdennettava rajoitus. Aikaisemmista sadnnoksista (esim. yleinen ve-
ronkiertosaannés VML 28§, yritysjarjestelysdannés EVL 52 h §) kertyneen
kokemuksen perusteella voidaan todeta, ettd ns. liiketaloudelliset syyt ovat
pitkalti tulkinnallisia. Myds esimerkiksi ulkomaille maksetun koron tosiasialli-
sen saajan ja hanen verotuksensa tason selvittdminen olisi useimmissa ta-
pauksissa vaikeaa ellei mahdotonta. Jos korkovahennysrajoitusta sovellet-
taessa jouduttaisiin arvioimaan hyvaksyttavien liiketaloudellisten syiden
olemassaoloa, lisdantyisivat tulkintaerimielisyydet ja valituskasittelyt oike-
usasteissa. Korkorajoitussdannéksen tavoite voisi talloin jaada toteutumatta
ja sen merkitys vahaiseksi.

Korkomenojen vdhennyskelpoisuudesta yleisesti

Luonnoksen perusteluosassa sivulla 22 todetaan ehdotetun korkomenojen
vadhennysrajoituksen olevan erityissdannds, jolla rajoitetaan elinkeinotulo-
l&hteessd muuten vahennyskelpoisten korkomenojen vahentamista. Lisaksi
todetaan korkomenojen vahentadmisen edellytyksena olevan muun muassa
se, ettd kyse on korkoja vahentavan verovelvollisen korkomenoista ja etta
korkomenot ovat markkinaehtoisia.

Edelld mainittu selvennys on tarked ja omiaan poistamaan virheellisia tul-
kintoja. Séanndsten etusijajarjestysta voitaisiin vield selventaa toteamalla,
ettd ensisijaisesti tulee arvioida elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(EVL) 7 §&:n ja 18 §n 1 momentin 2 kohdan mukainen korkojen yleinen va-
hennyskelpoisuus seka verotusmenettelystd annetun lain (VML) 28 §:n ja
31 §:n soveltuvuus. Suunniteltua erityisadnnostd EVL 18a §:43 sovellettai-
siin em. sdanndsten tarkastelun jalkeen.

Ensimmaiseen HE-luonnokseen antamassaan lausunnossa Verohallinto
kiinnitti huomiota tilanteisiin, joissa EVL 7 §:ssd saadetyt vahennyskelpoi-
suuden edellytykset puuttuvat. Uudessa esityksessa olisi hyva viela tarken-
taa, ettd koron vahennyskelpoisuus voidaan EVL 7 §:n yleissaannoksen
edellytysten puuttuessa evatd myos sellaisissa tilanteissa, joissa rahoitus-
jérjestely ei ole etuyhteydessa tehty.

Tuloldhteen merkitys

Rajoitus tulisi kohdistumaan vain EVL-tuloldhteen korkoihin, mika toisaalta
on omiaan helpottamaan verotuksen toimittamista edelliseen ehdotukseen
verrattuna, mutta toisaalta saattaa lisata tulkintatilanteiden maaraa.

Verosuunnittelun voi olettaa lisdantyvan esimerkiksi erilaisilla kiinteistosijoi-
tustoimintaa harjoittavilla ja muilla kiinteistéalan yhticilla. Kaytannéssa suu-
rimpia naista yhtidista on verotettu EVL:n mukaan, mika lienee yleensa ollut
myo6s yhtididen oma tavoite. Ehdotetun sadannodksen vaikutuksesta tilanne
kdantynee toisinpain. Myds esimerkiksi konsernin sisdisten rahoitusyhtioi-
den verotuksellisen statuksen voidaan ennakoida nousevan tulkintojen koh-
teeksi.
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Viime vuosina on EVL/TVL -rajaus noussut esiin erityisesti verovapaiden
kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen vuoksi. On odotettavissa, etta
ehdotettu korkovahennysrajoitus tuo talle alueelle runsaasti uudenlaisia tul-
Kintatilanteita. Verohallinnon késityksen mukaan tilannetta voisi helpottaa
se, ettd yhteiséilla sdadettaisiin olevan vain yksi tuloldhde. Kaikista tulkinta-
ongelmista ja rajauksista ei talléinkaan paastaisi, mutta kaiken kaikkiaan
menettely yksinkertaistuisi, jos yhteisdille ei jouduttaisi vahvistamaan kahta
veronalaista tuloa, joiden laskenta poikkeaa huomattavasti toisistaan.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitokset

Raha-, vakuutus- ja elékelaitoksiin ei rajoitussaannoéksia sovellettaisi. Tietyn
yhteiséryhmén rajaaminen yleisen sdannoksen ulkopuolelle on huomioitava
erikseen verotuslaskennassa. Nailla yhteisoilla tarkoitettaisiin samaa kuin
EVL 11 §:ssa. Koska EVL:n terminologia ei aina ole yhteismitallinen rahoi-
tusmarkkinoilla kédytetyn terminologian kanssa eikd esim. Finanssivalvon-
nan valvottava- tai notifikaatiolistojen jaottelusta 16ydy "rahalaitosta”, saat-
taa EVL 11 §:ssé tarkoitettu rahalaitoksen kasite olla jonkin verran tulkin-
nanvarainen. Sen sijaan vakuutus- ja elékelaitosten kasitteists ei ole kay-
tanndssa syntynyt tulkintaongelmia.

Koron kisite

Ehdotuksen mukaan saannoksella ei ole tarkoitus muuttaa korkomenon tai
korkotulon kasitettd verotuksessa. Korkona pidettéisiin edelleen korvausta
vieraasta pddomasta. Mahdollisten tulkinnallisten tilanteiden valttamiseksi
saattaisi olla tarpeen tuoda perusteluissa viela esiin, ettd se onko kyseessa
korkomeno vai ei, ratkaistaan tapauskohtaisesti kuten nykyisinkin. Tall&in
my6s muita kuin verovelvollisen koroksi nimeamia eria voi tulla rajoitus-
sdannoksen piiriin, jos eraa tosiasiallisesti on pidettava korkona.

Vapautussaiannos

Rajoituksia ei sovellettaisi, mikali verovelvollinen esittaa selvityksen siité, et-
ta verovelvollisen oman padoman suhde tilinpdatéksen mukaiseen taseen
loppusummaan on korkeampi tai yhta suuri kuin vahvistetun konsernitaseen
vastaava suhdeluku. Konsernitaseella tarkoitettaisiin koko konsernin taset-
ta. Verovalvonnan nékékulmasta ehdotettuun saannékseen siséltyy lukuisia
haasteita.

Ensinnakin sen selvittdminen, onko kysymys koko konsernin taseesta vai
jostain alakonsernin osasta ja miten konsolidointi on suoritettu, ei onnistu
iiman taydellistd konsernikaaviota taseselvityksineen.

Toinen ongelma on tilinpaatoskaytantsjen vertailtavuus. Periaatteessa kon-
sernitaseessa eliminoidaan konsernin sisaiset saamiset/velat, joten sinal-
l&an vertailun pitaisi iimentaa koko konsernin rahoitusrakennetta siten, etta
kolmansilta osapuolilta saadun velkarahoituksen ja oman p&doman ehtoi-
sen rahoituksen osuudet selvidvat. Suomalaisen yhtion kannalta keskeinen
kaytannén vertailtavuusongelma syntyy siitd, miten vertailukelpoisuus voi-
daan varmistaa yhtién ja konsernin oman pddoman suhteen, jos yhtién ti-
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linpaatds on FAS:n mukainen ja konsernin esim. IFRS:n mukainen. IFRS it-
sesséan ei poistane mahdollisuuksia erilaiseen suunnitteluun myés suhde-
lukuun vaikuttavalla tavalla. Liséksi muiden maiden kirjanpitolainsaadannon
mukainen tase ja sen vieraskielisyys seka eri tilinpaatéskaytantéjen ja -
standardien késite- ja luokitteluerot voivat kaytédnnéssa tuottaa omat vaikeu-
tensa. Sdanndksen soveltaminen tulee lisddmaan Verohallinnossa tarvetta
IFRS:n syvéllisempaan osaamiseen.

Edelld olevien syiden vuoksi ehdotettu vapautussaannés kasvattaa tarvetta
lisétd verovelvollisen dokumentointivelvoitetta. Hyvaksyttdvan konsernita-
seen muodosta ja siséllosta olisi tarpeellista todeta tarkemmin perusteluis-
sa. Verovelvollisen tulisi tarvittaessa esittdd ainakin konsernitilinpaatés ja
tase kokonaisuudessaan liitetietoineen (ko. maan viranomaisessa rekiste-
réity versio) ja kadnnés, jos asiakirjat eivat ole suomeksi tai ruotsiksi. Lis&k-
si verovelvollisen tulisi esittdad laskelma edellytyksen tayttymisesta ja las-
kelmassa tulisi olla viittaukset konsernitaseen relevantteihin kohtiin. Liséksi
edellytyksend véahennysedellytysten selvittdmisessa voidaan pitda koko
konsernin omistusrakennekaaviota (ja jopa koko konsernin rahoitusraken-
nekaaviota, josta nakyisivat lainat ja korkovirrat). Kaiken kaikkiaan s&an-
nbksen edellytysten tutkiminen voinee useimmiten tapahtua yksityiskohtai-
sesti lahinna verotarkastuksen yhteydessa.

Muita sddnndksen yksityiskohtia

Ehdotetun EVL 18a §:n 6 momentin mukaan ns. kolmannelta osapuolelta
otettua velkaa pidetdan etuyhteydessa olevalta osapuolelta otettuna, jos ve-
lan vakuutena on etuyhteysosapuolen saatava. Etuyhteysosapuolen ja kol-
mannen osapuolen vélisen yhteyden selvittdminen voi kaytanndssa olla Ve-
rohallinnolle hankalaa. Verotuskaytannéssa eivat myoskaan ole harvinaisia
sellaiset tilanteet, joissa kotimaiset konserniyhtit ilmoittavat, etteivat saa
verotuksen kannalta tarpeellisia tietoja ulkomaisilta konserniyhtigilta.

Ehdotettu sdannés voi vaikuttaa siten, ettd konsernin siséisten takausten
kayttdminen yleistyy. Se puolestaan voi vaikuttaa siirtohinnoittelutilanteisiin,
koska konsernin sisdisen takausprovision markkinaehtoisen maaran maarit-
taminen ei ole yksiselitteista.

Rajoitukset tulee huomioida myés valiyhteisttuloa laskettaessa. Valiyhtei-
son tilinpaatos ei kuitenkaan valttdmatta sisalla riittavia tietoja laskelman te-
kemiseksi, mika aiheuttanee erilaisia selvityspyyntéja ja -tyota.

Vdhentamattd jadneet nettokorkomenot

Ehdotuksen mukaan verovelvollisen tulee esittds vaatimus edellisten vuosi-
en vahennyskelvottoman nettokorkomenon vahentamisests ja selvittda vaa-
timuksessaan véahennyksen perusteet. Verovelvollisen vaatimus ja siihen
liittyva selvitys onkin hallinnon kannalta olennaisen tarkea edellytys vanho-
jen vadhentdmatta jaaneiden erien kasittelemiselle verotuksessa. Muussa
tapauksessa ilman aikarajaa olevan eran seuraaminen ja vdhentaminen oli-
si hallinnon kannalta ongelmallista. Verovelvollisen selvityksen tulisi olla ve-
rovuosikohtainen.
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Lopuksi

Ehdotuksen perustelujen sivulla 22 todetaan, ettd sdannéksen vaikutuksia
tulisi seurata. Verohallinnon edellytetaan tekevan sdannéksen vaikutuksista
selvityksen, jonka perusteella ratkaistaisiin mahdolliset lainsdadannén muu-
tostarpeet. Tietojen kerdédminen ja selvitysten tekeminen asettaa Verohal-
linnon jarjestelmissa keréttaville tiedoille omat vaatimuksensa, jotka tulee
voida ottaa huomioon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Ehdotuksessa arvioidaan muutosten lisdavan jonkin verran Verohallinnon
tydmaaraa. Verohallinto pitdd ehdotettuja muutoksia merkittavasti henkils-
tyota lisdavind. Tasmallinen arvio tydémaaran lisdantymisestd Verohallin-
nossa on tehtavissa vasta myéhemmin.

Aikaisemmasta luonnoksesta poiketen esityksessé ehdotetaan, ettd saan-
noksia on tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran vuodelta 2014 toimitetta-
vassa verotuksessa eikd vuodelta 2013 toimitettavassa verotuksessa. Muu-
tos parantaa Verohallinnon mahdollisuuksia varautua sédénnéksen sovelta-
miseen.

P&ajohtajan estyneena ollessa ,
ylijohtaja Pekka Ruuhonen

A A=

Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
N 37N\ Verohallinto www.vero.fi
' 4 VERO Esikunta- ja oikeusyksikko puh. 020 612 000
AN SKATT Haapaniemenkatu 4 A faksi 020 612 3595

Helsinki VEROH 6818/w 10.2009



