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Lausuntopyynténne

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain ja verotusmenettelysta annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerié on lahettéanyt kyseisen hallituksen esityksen luonnoksen toiselle lausun-
tokierrokselle 17.9.2012.

Kuntaliitto pitdd mydnteisena sitd, ettd luonnoksessa on huomioitu Kuntaliiton aiemmassa lau-
sunnossa esiin nostamia ndakemyksia lakiluonnoksen haitallisista vaikutuksista. Uudessa luon-
noksessa saannds on rajattu koskemaan ainoastaan elinkeinotoiminnan tuloldahdetta seka
muutettu tulkintaa siita, milloin vakuuden antaminen vaikuttaa siihen, ettéd velka katsotaan
saadun etuyhteysosapuolelta. Kyseiset muutokset ovat positiivisia aiempaan luonnokseen ver-
rattuna.

Luonnoksen perusteella kyse on yleissaanndksesta jota sovelletaan niin kotimaisiin kuin rajat
ylittéviinkin tilanteisiin. Luonnoksen mukaan sd&nnoksia sovelletaan yhteisdihin, avoimiin yh-
tidihin ja kommandiittiyhtidihin sekd naitd vastaaviin ulkomaisiin yhteisdihin. Rajoitusten so-
veltamisen ulkopuolelle on rajattu kuitenkin raha-, vakuutus- ja eldkelaitokset.

Taten rajoitukset koskisivat myds kuntia, kuntayhtymia ja kuntakonserniin kuuluvia yhtidité ja
ndiden kunnille tai muutoin konsernin sisdlla maksamia korkoja.

Rajoitusten soveltamisalan ulkopuolelle tulee rajata myods kunnalliset toimijat, kuten on rajat-
tu raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksetkin. Kunta ja kuntayhtymad ovat osittain verovapaita yh-
teis®jd, jotka maksavat tuloveroa ainoastaan kunnalle ja seurakunnalle. Kuntayhtymé on ve-
rovelvollinen ainoastaan elinkeinotulosta ja kiinteistén tuottamasta tulosta silloin, kun sité
kaytetddn muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen. Kunta on verovelvollinen
oman alueensa ulkopuolelle harjoittamastaan elinkeinotoiminnasta ja muualla kuin omalla
alueellaan sijaitsevan kiinteiston tuottamasta tulosta.

Luonnoksen perusteella tavoitteena on turvata Suomen veropohjaa ja estaa se, etta Suomen
veroa pyritédan pienentamaan siirtdmalla verotettavia tuloja korkomenoina matalamman vero-
tuksen maihin. Tdmé& ongelma on todellinen ja siihen tulee voida puuttua.

Kuntien ja kuntayhtymien ottaminen sééaddésten piiriin ei ole kuitenkaan perusteltua, koska ne
eivat maksa yhteiséveroa valtiolle.

Korkomenojen vdhennyskelpoista osuutta laskettaessa ei mydskaan pida ottaa huomioon
kunnilta ja muulta julkiselta sektorilta saatuja lainoja.

Lahimenneisyydessa kunnallisella alalla on toteutettu paljon erilaisten toimintojen uudelleen
jérjestelyja. Toimintoja on yhtiditetty ja on perustettu kuntayhtymié harjoittamaan kuntien
yhteistoimintaa. Téma kehitys tulee lahitulevaisuudessa jatkumaan. Lisdksi erilaisia suuria
alueellisia hankkeita varten on perustettu erillisia yhtioita. Naité ovat esimerkiksi suuret vayla-
, teollisuus- ja liikuntatoimenhankkeet.

Vaikka kunnat ovat yhtiditténeet erilaisia toimintoja, niin siltikdan kyseisten kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdiden tarkoituksena ei lahtokohtaisesti ole tuottaa voittoa omistajilleen. Kun-
takonserniin kuuluvien yhteiséjen tarkoituksena on tuottaa palveluita kunnalle ja kuntalaisille
ldhtdkohtaisesti omakustannehintaan tai esimerkiksi toteuttaa alueellista kehityshanketta kun-
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talaisten hyddyksi. Joidenkin toimintojen osalta kunnilla on lisdksi lakisdateinen velvollisuus
jarjestaa toiminnot kunnan alueella. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen tulos ei paasaantdi-
sesti ole merkittavasti voitollinen.

Luonnoksessa korkojen vahennysoikeuden rajoitus on linjattu koskemaan etuyhteystilanteita
niin, etta nettokorkojen ollessa yli 500.000 euroa, korot voidaan vdhentda kokonaisuudessaan
vain silloin, kun ne ovat enintd&n 30 prosenttia verotettavasta tuloksesta ennen korkoja, pois-
toja sekd muita rahoitusomaisuuden menetyksia ja arvonmuutoksia (ns. EBITDA). Tama tar-
koittaa sitd, etta tilanteissa joissa voittoa ei tavoitella, niin myds ns. EBITDA muodostuu alhai-
seksi. Nain ollen myos etuyhteysosapuolille maksettujen véahennyskelpoisten korkomenojen
osuus (30 %) jaa kaytannodssa euromadraisesti hyvin alhaiseksi vaikka toiminta voi olla laajaa
ja padgomavaltaista. Tama voi johtaa tilanteeseen jossa kuntalaisten hyddyksi omakustanne-
hintaan tai tappiolla tuotettujen palveluiden tuottaminen aiheuttaa ylimaaraisia veroseu-
raamuksia ja sitd kautta ylimaaraisia kustannuksia kuntataloudelle.

Korkomenojen vdhennyskelpoista osuutta laskettaessa ei pidéd ottaa huomioon kunnilta ja
muulta julkiselta sektorilta saatuja lainoja riippumatta siitd ovatko ndméa etuyhteysosapuolia
vai ei. Talldin ndiltd negatiivisilta vaikutuksilta véltytdan.

Kéasityksemme mukaan uudistukselle olisi vaikutusta muun muassa kunnallisten palveluyhtei-

soiden, energiayhtididen, vesihuoltolaitosten, satamayhtididen ja suuria hankkeita varten pe-

rustettujen yhtididen toimintaedellytyksiin. Kuntalain uudistamisen yhteydessa on ollut lisaksi
esilld mahdollisuus, ettd kunnan toimintojen yhtidittdmisvelvollisuutta laajennetaan. Tdméa ko-
rostaisi edelld esitettyjé ongelmia lakiuudistuksen toteutuessa ehdotetussa muodossa.

Jos kunnallisia toimijoita ei voida kokonaisuudessaan jattdd sdédnndksien soveltamisalan ulko-
puolelle, tulee toimintaympéristén ja tiettyjen alojen erityispiirteet kuitenkin pystyd asianmu-
kaisesti huomioimaan. Tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi rajaamalla lain soveltamisalan ul-
kopuolelle sellaiset kuntakonserniin kuuluvat tai muun julkisen sektorin omistamat yhtiét tai
yvhteisét, jotka eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Ndin voitaisiin turvata se, ettd ky-
seiset yhtiét ja yhteisét voisivat tuottaa palvelut asiakkailleen ilman tarpeetonta verotukseen
liittyvaé rasitusta. Mydsk&&n kilpailuneutraliteettiin turvaamiseen liittyvat seikat eivét olisi es-
teend kyseiselle ratkaisulle, koska se soveltuisi ainoastaan tilanteisiin, missé yhtiét tai yhteisét
eivét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

Rajaus voidaan tehdd madrittelemalld tietyn toimialan toimijat kategorisesti soveltamisalan
ulkopuolelle riippumatta siitd, onko toiminnan harjoittaja kunnallinen tai yksityinen yhteisé.
N&in on luonnoksessa jo tehty raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten osalta. Nain tulee téten teh-
dé esimerkiksi vesihuoltolaitosten sekd muiden vastaavien toimialojen osalta.

Kuntaliitto pitda perusteltuna ratkaisua jossa saddoksien soveltamisalaa tarkenne-
taan ja sdadokset rajataan koskemaan ainoastaan yksityisid toimijoita. Korkomeno-
jen vahennyskelpoista osuutta laskettaessa ei pidd ottaa huomioon kunnilta ja
muulta julkiselta sektorilta saatuja lainoja. Mikéli tama ei ole mahdollista, niin lain
soveltamisalan ulkopuolelle tulee rajata sellaiset kuntakonserniin kuuluvat tai muun
Jjulkisen sektorin omistamat yhtiot tai yhteisot, jotka eivét toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Lakiuudistuksen toteutuessa luonnoksessa ehdotetussa muodossa se aiheuttaisi
tarpeettomia lisdkustannuksia julkiselle sektorille ja vaikeuttaisi yhteiskunnallisesti
tarkeiden investointien tekemista.

Pyydamme asian jatkovalmistelussa huomioimaan lausunnossa esiin nostamamme
kysymykset.
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