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LUONNOS

HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KOSKIEN

KORKOVAHENNYSOIKEUDEN RAJOITTAMISTA

Veropohjan

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi elinkeinoverolakia
siten, etta yhteisdjen seka avoimien ja kommandiittiyhtididen suorittamien korko-
menojen vahennysoikeutta rajoitettaisiin. Esitetyt muutokset rajoittaisivat korkome-
nojen vahentamista, kun ne suoritettaisiin valittomasti tai valillisesti etuyhteydessa
olevalle osapuolelle. Rajoitusta sovellettaisiin seka kansallisiin etta rajat ylittaviin
korkosuorituksiin.

Muutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013 kuitenkin si-
ten, ettd uusia saannoksia olisi tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran vuodelta
2014 toimitettavassa verotuksessa.

laajentaminen kompensoitava yhteiséverokantaa alentamalla

Esitysluonnoksen mukaan yleisen korkovahennysrajoituksen paatavoitteena on tur-
vata Suomen veropohjaa yritysverotuksessa. Edelleen esitettya séatelya perustel-
laan silla, etta nykyjarjestelmassé kotimaiset konserniyhtiét eivat voi hyotya ve-
roeduista, joita voidaan saavuttaa ulkomailta otetuilta lainoilla. Perustelu on erikoi-
nen, koska nyt esitetty korkovahennysrajoitus lisda erityisesti kotimaisten konserni-
en verorasitusta. Korkotulo verotetaan taysimaaraisesti, vaikka korkomenon va-
hennysoikeutta on rajoitettu.

Viime vuoden lopulla tehtyjen poliittisten linjausten mukaan korkojen vahennysoi-
keuden rajoittamisen tavoitteena tulisi olla verokeinottelun estaminen.

Nyt esitetty yleinen korkovahennysoikeuden leikkaaminen on ristiriidassa em. poliit-
tisten linjausten kanssa, koska se kohdistuu periaatteessa kaikkiin suomalaiskon-
serneihin riippumatta siitd, onko korkovédhennyksen taustalla lainkaan verokeinotte-
lua tai edes verosuunnittelua.

Korkovahennysoikeuden yleinen rajoittaminen merkitsee veropohjan huomattavaa
laajentamista. Esitysluonnoksen mukaan nyt esitettyjen rajoitusten verovaikutuspo-
tentiaali olisi noin 140 miljoonaa euroa vuodessa. Kasityksemme mukaan suoma-
laisyritysten verorasituksen kasvu tulee olemaan huomattavasti enemman. Tama
verorasituksen kasvu on kompensoitava alentamalla yhteiséverokantaa.
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Ruotsissa yhteisdverokantaa on paatetty alentaa 26,3 %:sta 22 %:iin. Verokannan
alentamista perustellaan seka ruotsalaisyritysten kilpailukyvyn parantamisella etta
lieventamalla korkovahennysrajoitusten negatiivisia vaikutuksia. Suomen tulee
seurata Ruotsin esimerkkia ja yhteisbverokantaa on alennettava myo6s Suo-
messa. YhteisOverokanta on alennettava 20 prosenttiin.

Varsinkin tassa taloudellisessa tilanteessa nyt esitetylla mallilla on myds haitalliset
vaikutukset Suomeen tehtaviin investointeihin ja lisaksi muutoksilla vaikeutetaan
lahes kaikkien suomalaiskonsernien rahoitusta.

Esityksen yksityiskohdista

Esitysluonnokseen on tehty merkittavia parannuksia verrattuna huhtikuussa lau-
sunnolla olleeseen luonnokseen. Seuraavat muutokset ja perusteluiden tasmen-
nykset on kuitenkin viel& toteutettava:

18a 8:n 2 momenttia selkeytettava

Esitetty sddnnds on varsin vaikeaselkoinen varsinkin 2 momentin 2 kohdan osalta.
Saannoksen ymmarrettavyyttad parantaisi se, etta esitetty 2 kohta muutettaisiin uu-
deksi 3 momentiksi seuraavan siséltdisena: " Mikali nettokorkomenot ylittavat
edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun 30 prosentin rajan, vAhennyskel-
poisia eivat ole etuyhteydessa olevien osapuolten valiset nettokorkomenot".

EBITDA:n méaarittely ja ns. kayttamaton EBITDA

Luonnoksen mukaan nettokorkomenot eivat olisi vdhennyskelpoisia siltd osin kuin
ne ylittdvat 30 prosenttia elinkeinotoiminnan tuloksesta, johon on lisatty korkome-
not, verotuksessa vahennettavat poistot sekad rahoitusomaisuuden menetykset ja
arvonmuutokset seka saatu konserniavustus ja josta on vahennetty annettu kon-

serniavustus.

Tuloslaskelman tuottoihin siséltyvia verovapaita osinkoja ei oteta ns. EBITDA-
laskelmassa huomioon. Tama voi johtaa ongelmiin niiden emoyhtitiden osalta, joi-
den p&&asialliset tulot muodostuvat verovapaista osingoista ja muut tulot ovat va-
haisid. Suuri osa etuyhteyskoroista saattaa jaada taman vuoksi vahennysoikeuden
ulkopuolelle. Ongelma voitaisiin poistaa siten, etta my6s verovapaat osinkotu-
lot otettaisiin mukaan laskettaessa ns. 30 prosentin sd&dnndn soveltumista.

Esitetyn 18a §:n 7 momentin mukaan verovuonna vahentamétta jadneet nettokor-
komenot voidaan vahentaa seuraavien vuosien tuloista kunkin verovuoden vahen-
nyskelpoisten korkomenojen maaraén saakka. Luonnoksen mukaan verovelvollisen
olisi vaadittava vahennysta. Vahvistettujen tappioiden vahentadmista vastaavalla
tavalla vAhentamatta jadneet korkomenot tulisi vahentéaa verovalmistelun yh-
teydessa viran puolesta.

Myds ns. kayttdamaton EBITDA tulisi siirtdad hyddynnettavaksi tuleville vuosille
vastaavalla tavalla kuin verovuonna vahentamaétta jdaneet nettokorkomenot.
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Talla muutoksella olisi huomattavaa merkitysta erityisesti niille toimialoille, joilla on
vuosittain voimakkaita tulosvaihteluita.

Konsernitasevertailu

Esitysluonnoksen mukaan korkovahennysrajoituksia ei sovellettaisi silloin, kun ve-
rovelvollinen esittaa selvityksen siita, etta verovelvollisen oman paaoman suhde ti-
linpdatoksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhta suuri kuin
vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku. Esitetty muutos on merkittava pa-
rannus edelliseen luonnokseen verrattuna.

Kaikissa suomalaisissa porssiyhtidissa ja myos useissa muissa yhtidissa konserniti-
linpaatos tehdaan IFRS:n mukaan. Konsernin erillisyhtiot kuitenkin tekevat useim-
miten tilinpaatoksensa suomalaisen kirjanpitostandardin mukaan kirjanpitolain sal-
limalla tavalla. Myds verotus vaikuttaa ohjaavasti siihen, etta erillisyhtiot tekevat vi-
rallisen tilinpaatoksensa suomalaisen kirjanpitostandardin mukaan.

Merkittavat erot IFRS:n ja suomalaisen kirjanpitostandardin valilla johtuvat mm.
poistoeron ja esimerkiksi liikearvon kasittelystd, minka vuoksi erillisyhtion oman
padoman ja taseen loppusumman suhde on useimmiten konsernin oman padoman
ja taseen loppusumman suhdetta matalampi. Tilanne on sama kaytannéssa myo6s
silloin, jos konsernitilinp&atds tehddédn suomalaisen kirjanpitostandardin mukaan.
Konsernitilinpaatoksessa poistoero jaetaan omaan pddomaan ja laskennalliseen
verovelkaan, mutta erillisyhtion tasolla poistoero rasittaa kokonaisuudessaan omaa
padomaa. Ongelmilta voitaisiin osin valttya, jos vertailussa myads erillisyhtididen
osalta kaytetaan IFRS:n mukaan laadittuja tilinpaatéslukuja suomalaisen kirjanpito-
standardin sijaan, vaikka erillisyhtio tekisi virallisen tilinpaatoksensa edelleen FAS:n
mukaan. Td&man vuoksi esityksen perusteluissa tulisi todeta, ettd korkovahennysra-
joituksen tarkastelua varten erillisyhtiot voivat tehda IFRS-tilinpaatdksen, vaikka ne
muuten virallisesti tekisivat vain suomalaisen kirjanpitostandardin mukaisen tilin-
paatdksen.

Esitetyssa 18a §8:n 3 momentissa ei mainita, tehdaanko konsernitasevertailu vero-
vuoden péaattavan taseen vai verovuotta edeltavan vahvistetun taseen perusteella.
Selkeinta olisi se, etta vertailu tehtaisiin verovuotta edeltéaneen tilikauden ta-
seen perusteella.

Lisaksi tulisi harkita sita, ettd velkaantumisastevertailu tehtaisiin yksinkertai-
semmin oman paaoman ja vieraan padoman suhteen perusteella.

Raha-, vakuutus- ja elakelaitokset

Esitysluonnoksen mukaan korkovahennysrajoituksia ei sovelleta raha-, vakuutus-
tai elakelaitoksiin. Esitetty toimialarajoitus on perusteltu.

Luonnoksesta poiketen korkojen vahennysrajoitussdannosten soveltamisalan ulko-
puolelle tulisi jattaa myos kaikki luottolaitoslaissa tarkoitettuun konsolidointiryhmaan
kuuluvat yhtioét. Kun korkojen vahennysrajoitussadnnoksia ei sovelleta rahalai-
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toksiin, niitd ei tule soveltaa mydskaan tallaisiin rahalaitoksen konserniyhti-
Oihin, joiden varainhankinta perustuu rahalaitoksen varainhankintaan.

Erityisen tarkeda on ainakin se, etta sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle jaavat
rahoitusyhtiétoimintaa harjoittavat rahalaitosten konserniyhtiot.

Konsernisaamiset

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan korkovahennysrajoituksia ei ole tarkoitus
soveltaa mm. cash pooling-jarjestelyihin. Perusteluista ei kuitenkaan ilmene, mita
tama kaytanndssa tarkoittaa. Ovatko ns. cash poolingissa maksetut korot kuitenkin
laskelmissa mukana muina kuin etuyhteyskorkoina vai ovatko korot kokonaan rajoi-
tusten ulkopuolella.

Cash pooling-korkojen kéasittelya on tdsmennettava hallituksen esityksen pe-
rusteluissa siten, ettd nama korot ovat kokonaan rajoitusten ulkopuolella.

Joukkovelkakirjalainoista on esitysluonnoksessa todettu seuraavaa: "Yleensa esi-
merkiksi yleisolle liikkeelle lasketun joukkovelkakirjan korkoja ei pidettéisi etuyhtey-
dessa olevien osapuolten valisina velkoina".

Hallituksen esityksessa joukkovelkakirjojen kasittelyd on tdsmennettava. Verovel-
vollisen on yksiselitteisesti tiedettava, etta joukkovelkakirjalainojen korkoja ei
pideta etuyhteyskorkoina.

Esitysluonnoksen 18a §:n 6 momentin 2 kohdan mukaan velkaa pidetdan etuyhtey-
dessa olevalta osapuolelta otettuna velkana myo6s silloin, jos velan vakuutena on
etuyhteysosapuolen saatava. Ei ole I0ydettavissd mitddn ymmarrettavaa perustetta
sille, ettd saatavien panttaus voi "saastuttaa” konsernin ulkopuolelta otetun lainan.

Talla perusteella edelld mainittu 2 kohta tulisi poistaa kokonaan.

Kunnioittavasti
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