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Lausunto/hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja verotusmenettelysta annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Lausunnon pdakohdat:

e Valtiovarainministerion  ("VM”) 14.9.2012 julkaisemaa hallituksen esitysta
elinkeinoverolain (360/1998, "EVL”) muuttamiseksi on muokattu mm. siten, etta
muun toiminnan tulolahteen tulo seka mm. eldkelaitokset on jatetty esitettyjen
korkovahennysrajoitusten soveltamisalan ulkopuolelle

e Esityksen maaritelmaa elakelaitoksesta tulisi kuitenkin tarkoituksenmukaistaa. Nyt
esitetty maaritelma nojaa perustelutekstin mukaan EVL 11 §:n saannokseen, joka ei
kuitenkaan maarittele itse laitosta, vaan ainoastaan sen ja raha- ja vakuutuslaitoksille
mahdollisen omaisuusluokan. Raha-, vakuutus- ja eldkelaitokset tulisi esityksessa
konserniin kuuluvia yhteisdja

e Lisaksi mikali rajoitusten laajentamisen alaa suunniteltaisiin tulevaisuudessa, tulisi
myos vakuutusyhtiolain (521/2008, ”"VakL”) 15:1 § rajoitussaannds lainanotolle
huomioida, silla lainanoton suhteen eldke- ja vakuutuslaitoksilla ei VakL:n rajoituksen
takia ole yhtalaisia kilpailuoikeudellisia toimintaedellytyksia suhteessa muihin
elinkeinoelaman toimijoihin

Yleistd

VM on julkaissut 14.9.2012 uuden luonnoksen 10.4.2012 ensimmaisen kerran julkaistusta
hallituksen esityksestda EVL:n, tuloverolain (1535/1992, "TVL") ja verotusmenettelysta annetun
lain (1558/1995) muuttamiseksi. 10.4.2012 julkaistussa luonnoksessa myds muun toiminnan
tulolahteen tulo oli liitetty TVL 58 §:n muutoksella elinkeinotulolahteen tulon lisaksi rajoituksiin.
Nyt 14.9.2012 julkaistussa luonnoksessa on esityksesta jatetty pois TVL:n muutosehdotus.

Tyoeldkelaitosten kiinteistdsijoitustoiminnasta

Tyoelakelaitokset hallinnoivat Suomessa lahes 11 - 12 miljardia euron suuruista
on huomattava vaikutus tyollisyyteen seka suhdannevaihteluiden tasaamiseen.
Asuntovarallisuuden osalta on huomioitava myos toiminnan aluepoliittinen ja sosiaalinen merkitys,
silla tyoelakelaitoksilla on tuhansien asuntojen vuokra-asuntokanta. Tydeldkelaitokset kayttavat
osana asunto- ja kiinteistdsijoitustoimintaa emoyhtiolainaa eikd kolmannen tahon, esim. pankki-
ja luottolaitoksen myontamaa lainaa mainitun VakL:n 15:1 §:n lainanottoa rajoittavan saannoksen
takia. Emoyhtiolainat ovat saannonmukaisesti pitkaaikaisia ja niitd kdytetdan investointien
rahoittamiseen.
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Mikali esityksen mukaisia rajoitteita sovellettaisiin tyGelakelaitosten kiinteistovarallisuuteen
lukeutuviin asunto- ja kiinteistoyhtidihin, laskisi tama kiinteistosijoituskannan sijoitustuottoa
arviolta 0,1 prosenttiyksikkoa. Koska tyoeldkelaitokset toteuttavat lakisddteista tydelaketurvaa ja
sosiaaliturvaa osana muita sosiaaliturvan elementteja, heikentdisivat alentuneet sijoitustuotot
vélillisesti yleista sosiaaliturvaa seka erityisesti vanhuusian lakisdateista elaketurvaa.

Erityisen tarkeaa elakelaitosten konserniyhtididen osalta on huomioida korkotukilainoilla
lainoitetut asunto-osakeyhtiot. Korkotukilainoitettuja kohteita on lainoitettu ehtojen mukaisesti
n. 90 - 95 % lainoitusasteella. Samanaikaisesti kohteiden vuokratasot ovat saanneltyja, koska
tuotannon taustalla ovat asunto- ja sosiaalipoliittiset tavoitteet. Vuokratason perustana on
tavallisimmin ns. omakustannusvuokra. Mikali asunto-osakeyhtiGiden korkojen vahennysoikeutta
rajoitettaisiin esityksen mukaisella tavalla, ei yhtididen tulonmuodostus riittaisi kattamaan
korkomenoja, vaan valtaosa korkotukilainoitetuista asunto-osakeyhtidistd joutuisi
selvitystilaan.

Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu eldkelaitoksen maarittelya. Esitetyn EVL 18a §:n 4
momentissa todetaan, etta rajoituksia ei sovelleta raha-, vakuutus- ja elakelaitoksiin.
Maaritelman osalta viitataan esityksen perusteluissa EVL 11 §:aan, jossa on todettu seuraavasti:
"Sijoitusomaisuutta ovat raha-, vakuutus- ja elakelaitosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten
turvaamiseksi hankkimat arvopaperit, kiinteistdt ja muu sellainen omaisuus, saamisia lukuun
ottamatta”. EVL 11 § ei siten maarittele elakelaitosta, vaan ainoastaan sijoitusomaisuuden
omaisuusluokan. Maaritelma on siten puutteellinen ja sita tulisi muuttaa siten, ettd esitetyn EVL
18a 8:n 4 momentissa todetaan madritelmadan sisdltyvan myos laitosten kanssa samaan
konserniin kuuluvat yhteisot.

Lopuksi

Esityksen muutos, jolla TVL:n mukaan verotettava muun toiminnan tulo on jatetty rajoitusten
ulkopuolelle, on lakisaateisen tyoelakejarjestelman rahoittamisen ja kestdavyyden kannalta
oikeasuuntainen. Mikali tyoelakelaitosten kiinteistd- ja asunto-osakeyhtiot siséllytettdisiin
rajoitusten soveltamisalaan, heikkenisivat sijoitustuotot aiheuttaen elakevakuutusmaksujen
korotuspaineen. Lisaksi tyoelakelaitokset toimisivat epatasavertaisessa kilpailuasemassa suhteessa
muihin elinkeinoelaman toimijoihin, koska VakL:n saannds rajoittaa tyoeldkelaitosten
tytaryhtioiden lainanottoa.

Edelleen esityksen 18a §:n mukainen ja EVL 11 §:ssd ilmaistu maaritelma ei ole oikeudellinen
madritelma elakelaitokselle, vaan ainoastaan omaisuusluokan maaritelma. Elakelaitoksia ovat
mm. laissa tydeldkevakuutusyhtidista (354/1997) tarkoitetut tydeldkevakuutusyhtiot, erillisilld
erityislaeilla perustetut ja lakisaateista tydelakevakuuttamista harjoittavat tahot sekd
elakesaatiolaissa (1774/1995) tarkoitetut elakesaatiot seka vakuutuskassalaissa (1164/1992)
tarkoitetut elakekassat.

Esitetyn EVL 18a S§:n sdddostekstin 4 momentin maddritelmdd raha-, vakuutus- ja
elakelaitoksista tulisi siksi muuttaa siten, ettd raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla tarkoitetaan
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perustelujen maaritelmaa elakelaitoksista tulisi tarkentaa ja laajentaa, jotta maaritelma kattaisi
kaikki sellaiset yhteisot ja toimijat, jotka harjoittavat lakisadteista tyoelakevakuuttamista.
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