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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI ELINKEINOTULON
VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN, TULOVEROLAIN 58 §:N JA VEROTUSMENETTELYS-
TA ANNETUN LAIN 65 §:N MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on laatinut otsikossa mainitun hallituksen esitys-
luonnoksen ja lahettanyt sen lausunnoille 12.4.2012. Lausuntoa on
pyydetty hyvin rajatulta joukolta, johon ei ole saadun tiedon mukaan si-
saltynyt esimerkiksi kuntasektorin toimijoita lainkaan.

Lakiehdotukset tulisivat kuitenkin esitetyssé muodossaan vaikuttamaan
erittain merkittavasti kuntasektorin, erityisesti Helsingin kaupungin, toi-
mintaan, joten Helsingin kaupunki pitéa térkeéna antaa asiassa oman
lausuntonsa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun saantelyn taustalla ja tavoit-
teena on turvata Suomen veropohjaa elinkeinoverotuksessa. Liséksi ta-
voitteena on vaikuttaa siihen, etta kotimaisten ja ulkomaisten konsemni-
en kilpailuasema olisi samanlainen estamalla se, ettd Suomen veroa
pyrittaisiin pienentdmaan siirtdmalla verotettavia tuloja korkomenoina
matalamman verotuksen maihin.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd ehdotetun sééntelyn tarkoitus ja tavoite
on kannatettava.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteiden toteuttamiseksi esitetaén elin-
keinoverolain muuttamista siten, etta lakiin otettaisiin sé&nnés korko-
menojen viahennysoikeuden rajoittamisesta. Kyseisté rajoitusta sovellet-
taisiin yhteiséjen, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen seka naita
vastaavien ulkomaisten yhteiséjen ja yhtididen verotuksessa Suomes-
sa. Rajoitusta sovellettaisiin kotimaisille ja ulkomaisille etuyhteysyrityk-
sille maksettuihin korkomenoihin. Saantely soveltuisi seka vélittdmasti
etta valillisesti etuyhteysyrityksista otettujen lainojen korkomenoihin. Va-
lillisella lainalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaista ulkopuoliselta taholta
otettua lainaa, johon etuyhteydesséa oleva osapuoli on antanut vakuu-
den tai muun takauksen. Nain ollen véhennysrajoituksia voitaisiin sovel-
taa esimerkiksi tavanomaisen rahalaitoslainan perusteella maksettuihin
korkoihin lainaan liittyvén konsernin siséisen takausjarjestelyn vuoksi.

Tuloverolakiin tehtédvallda muutoksella sdanndsta sovellettaisiin my6s
muun toiminnan tuloldhteen korkomenoihin.

Etuyhteyden madrittelyn osalta noudatettaisiin verotusmenettelylain
31 §:n maaritelméa. Sen mukaan osapuolet ovat etuyhteydessa toisiin-
sa, kun liiketoimen osapuolella on maardysvalta toisessa liketoimen
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osapuolessa. M&araysvalta puolestaan on verotusmenettelylain mu-
kaan silloin, kun valitén tai valillinen omistus pddomasta tai osakkeiden
tai osuuksien &éniméaarastéa on yli puolet tai on valillinen tai vilitén oike-
us nimittéa yli puolet jasenista yhteisén hallitukseen tai vastaavaan toi-
mielimeen. Edelleen maéaraysvalta on myés silloin, kun toista osapuolta
johdetaan yhdessa toisen osapuolen kanssa tai muuten tosiasiallisesti
kaytetddn méaaraysvaltaa toisessa osapuolessa.

Esitysluonnoksessa tarkoitettuina yhteisoina pidetéén esitettyjen perus-
telujen mukaan tuloverolain 3 §:ssa tarkoitettuja yhteis6ja. Naita yhtei-
s6ja ovat myés muun muassa kunnat ja kuntayhtymat. Nain ollen saan-
nokset tulisivat endotetussa muodossaan koskemaan myés kuntia ja
kuntayhtymié seka kuntakonserniin kuuluvia yhtiita tai muita yhteis6ja.

Korkomenojen vahennysrajoitukset tulisivat siten koskemaan mainittu-
jen yhteiséjen kunnille tai muutoin kuntakonsernin sisalld maksamia
korkoja seké kuntien konserniyhtidilleen takaamien lainojen korkoja.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole otettu huomioon kun-
takonserneja ja niihin liittyvia erityispiirteita, eika tuotu esille esitettyjen
muutosten vaikutuksia kuntasektorille. Ehdotetun siséltoisené saantely
tulisi ulottamaan vaikutuksensa huomattavasti laajemmalle kuin mita
lain valmistelun yhteydessé on ilmeisesti tarkoitettu.

Kuntasektorin osalta voidaan todeta, ettd syntyvat kustannukset tulisivat
todennékoisesti selkeasti ylittamaan valmistelun yhteydessa yhteiskun-
nalle liséd&ntyvina verotuloina ennakoidut hyédyt. Esimerkiksi kunnallis-
ten kiinteistdhankkeiden rahoitus edellyttda yleensé merkittdvaa vieraan
padoman kayttod, joten kyseiset sdadokset tulisivat vaikuttamaan erityi-
sesti kiinteistdalan toimijoihin ja vaikeuttamaan muun muassa kuntien
vuokra-asuntotuotannon seka laajojen aluekehitys- ja vayldhankkeiden
rahoittamista. Ndma vaikeudet tulisivat vain korostumaan ottaen huo-
mioon tulossa olevat kunnille asetettavat kilpailuneutraliteettiin liittyvat
yhtiéittdmisvelvollisuudet.

Esimerkiksi Helsingin kaupungin osalta voidaan todeta, etté esitettyjen
muutosten vaikutus yksistdéan kaupungin vuokra-asuntotoimintaa oma-
kustanteisesti harjoittavien yhtididen osalta olisi vuositasolla merkittava
ja liséisi entisestaddn vuokrankorotuspaineita, koska yhtididen lainakan-
nasta on huomattava osa kaupungin takaamaa ja tulisi siten korkojen
vdhennysoikeuden rajoitusten piiriin.

Hallituksen esitysluonnoksen sdanngs etuyhteydessa olevan osapuolen
ulkopuoliselta taholta otettuun lainaan antaman vakuuden tai muun ta-
kauksen rinnastamisesta etuyhteyslainaan on ylla mainitulla tavalla eri-
tyisen ongelmallinen kuntien kannalta.
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Kéytdnndssd muun muassa useimmat maankaytdn tehostamiseen liit-
tyvat jarjestelyt ja hankkeet ovat toteuttavissa ainoastaan yhtiémuotoi-
sina tai kuntatalouteen liittyvista rahoituksellisista syista ne toteutetaan
sellaisina. Téllaisia ovat tyypillisesti muun muassa asuntotuotannon ja
maankayton toteuttamiseen liittyvat alueelliset pysakointi-, vaesténsuo-
jelu- ja yhteistilajérjestelyt, likuntatoimen ja kulttuurin hankkeet, vayla-
hankkeet sekéd kuntien oma asuntotuotanto ja elinkeinopoliittisia tavoit-
teita tukevat hankkeet.

Naiden hankkeiden toteuttamisen rahoitusjarjestelyt ovat tyypillisesti
hyvin etupainotteisia ja ulkopuolista rahoitusta tarvitaan heti toteutuksen
kadynnistyessd. Kéytdnnosséa naissa hankkeissa ainoa kayttokelpoinen
ja monesti myds mahdollinen vakuus toteutusvaiheessa on kunnan an-
tama takaus, jonka kaytt6 johtaisi ehdotetun sdannéksen perusteella
korkojen vahennysoikeuden rajoituksiin jo vuonna 2013. Tésta seuraisi
merkittévid ongelmia paitsi jo toimivissa kuntaomisteisissa yhtiissé
my®6s niiden hankkeiden kdynnistdmisessa, joiden valmistelu on vasta
alkamassa. Edella olevan perusteella ulkopuolisten lainojen korkojen
vahentamisoikeus tulisi sailyttda edelleenkin tdysimaaraisend vakuus-
jarjestelysta riippumatta.

Helsingin kaupungin kannalta selkeésti ongelmallista on myé6s keski-
néisten Kiinteistdosakeyhtididen sisallyttdminen sdantelyn piiriin. Keski-
néinen kiinteistdosakeyhtié on osakeyhti6, jonka tarkoituksena on omis-
taa tai hallita maapohjaa ja silla olevaa rakennusta. Liséksi yhtién osak-
keet tuottavat oikeuden hallita yhti6jarjestyksessé erikseen méaériteltyé
tilaa, jota osakkeenomistaja voi joko kayttaa itse tai vuokrata edelleen,
jolloin vuokratuotot menevét suoraan osakkeenomistajalle. Keskinsisel-
l& kiinteistdosakeyhtiélld on siten hyvin harvoin omia tulonléhteits ja se
kattaakin l&hes aina kaikki menonsa osakkeenomistajilta perittévalla
vastikkeella. N&in ollen kasvavat verokustannukset jouduttaisiin katta-
maan osakkeenomistajien maksamille (lisa-)vastikkeilla.

Esitys vaikuttaa haasteelliselta myés muun muassa Helsingin kaupun-
kikonsernin soveltaman keskitetyn paddomahuollon kannalta ja on risti-
riidassa myds omistajahallintoon liittyvien konsernirakenteen tehostami-
seen ja tiivistdmiseen liittyvien tavoitteiden kanssa.

Korkomenojen vahennysoikeuden rajoitus vaikuttaisi esitetyssd muo-
dossaan hyvin olennaisesti my6s esimerkiksi kuntayhtymiin, joille on
useissa tapauksissa perustamisen ja siihen liittyvien omaisuuden siirto-
jen yhteydessa syntynyt merkittédvia maaria velkaa emokunnilleen. Kun-
tayhtymien oikeus vahentdd emokunnille maksamiaan markkinaehtoisia
lainakorkoja pienenisi dramaattisesti aiheuttaen suuria lisdkustannuksia
kuntayhtymille ja sité kautta niiden emokunnille ja/tai palvelujen loppu-
kayttéjille. Samalla muutos vaikuttaisi merkittavasti useiden olemassa
olevien kuntayhtymien toimintaedellytyksiin.
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Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kuntakonserniin kuuluvat yhteisét
on pasosin perustettu toteuttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tar-
peita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta. Kuntakonserniin kuu-
luvien yhteisojen tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa omistajilleen, vaan
tuottaa palveluita kunnalle ja kuntalaisille Iaht6kohtaisesti omakustan-
nushintaan tai toteuttaa esimerkiksi alueellinen kehityshanke kuntalais-
ten ja yhteiskunnan hyddyksi.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen tulokset eivat mydskéaan paéosin
ole merkittavassa maarin voitollisia. Kyseisten yhteiséjen toiminnot ovat
usein hyvin padomavaltaisia, joten esimerkiksi vuosittaiset kiinteisto-
massaan kohdistuvat poistot ja kiinteistomassan hankintaan saaduista
lainoista maksetut korot muodostavat usein suuren osan toiminnan ku-
luista. N&in ollen esityksen mukaisella sééntelylla kunnallisten toimijoi-
den maksamat verot saattaisivat lisdantyé tietyilla toimialoilla merkitta-
vasti ja vaikeuttaa siten tarvittavien yhteiskunnallisesti tarkeiden inves-
tointien toteuttamista.

Ongelma karjistyy edelleen siina tapauksessa, etté kunnille tullaan tule-
vaisuudessa asettamaan kuntalain muutoksella velvollisuus yhtidittéaa
liikelaitoksiaan ja muita toimintojaan. Kunnilla ei siten vélttamatté ole
jatkossa endé nykyisenlaisia mahdollisuuksia harkita toimintojensa jar-
jestamismuotoa, vaan monissa tapauksissa lainsdédanndssa tullaan
edellyttdméaan yhtidmuotoa. Samalla kuitenkin nyt esitetyilld muutoksilla
vaikeutetaan merkittavasti kuntien yhtiomuodossa harjoittaman toimin-
nan taloudellisia edellytyksia ja rajoitetaan toimintojen rahoittamisen
vaihtoehtoja. Korkomenojen vdhennysoikeuden rajoittamisen vaikutuk-
set yhdessi kilpailuneutraliteettiin liittyvien muutosten kanssa tulevat
aiheuttamaan kunnille ja muullekin julkiselle sektorille valtavia haasteita,
joita esitysluonnoksessa ei ole ainakaan riittdvalla tavalla arvioitu ja
otettu huomioon.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteet ovat Helsingin kaupungin né-
kemyksen mukaan kannatettavia ja saantely talta osin tarpeellista. Muu-
toksilla ei tule kuitenkaan vaikeuttaa julkisen sektorin, kuntien, kuntayh-
tymien seka kuntakonsernien toimintaa ja toiminnan rahoitusta eikéa yh-
teiskunnallisesti tarkeiden investointien tekemista. Ylipaatéan lainmuu-
toksen valmistelussa tulisi ottaa selkeéasti huomioon muiden kuin ns. lii-
ketaloudellisten konsernien toimintaedellytykset. Kuntakonserneja tu-
lisikin télta osin arvioida eri perusteilla kuin osakeyhtiélain tai muun yh-
teis6lainsdadannoén tarkoittamia konserneja.

Toiminta kuntakonserneissa perustuu yleisen edun mukaisten tarpeiden
tayttamiseen, eiké toiminnalla ole kaupallista luonnetta, joten on selvaa,
ettd saavutettuihin kestaviin rahoitusratkaisuihin, joihin siséltyy myos
emokuntien antamia takauksia, ei sisally veronkiertotarkoitusta.
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Nain ollen Helsingin kaupunki esitt44, etta kunnat ja kuntayhtymat rajat-
taisiin ehdotetun s&antelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Kaytanndssa
tama tarkoittaisi lahinna sité, etté elinkeinoverolain 18 a §:ssa tulisi raja-
ta kunnat ja kuntayhtymat kokonaan pykéldssa asetettujen vdhennysoi-
keuden rajoitusten ulkopuolelle. Edelleen sdannésta tulisi muuttaa
myd6s siten, ettd korkomenojen vahennyskelpoista osuutta laskettaessa
ei otettaisi huomioon kunnilta ja muulta julkiselta sektorilta saatuja laino-
ja, takauksia tai muita niihin verrattavia eria.

Nettokorkomenojen laskemiseen liittyvé séénnés on nykyisellaan tul-
kinnanvarainen ja vaikeaselkoinen. Tésta syysta Helsingin kaupunki
katsoo, etté kyseisten lakien sééatdmisen yhteydessa saattaisi olla tar-
koituksenmukaista velvoittaa verohallinto laatimaan yksityiskohtaiset,
selkedt ja sitovat soveltamisohjeet esitettyihin muutoksiin liittyen.
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