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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain, tuloverolain 58 8:n ja verotusmenettelysta annetun lain 65 8:n muuttamisesta

Valtionvarainministerion vero-osasto on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain, tuloverolain 58 §:n ja verotusmenettelystd annetun lain 65 §:n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd yhteistjen seka avoimien ja kommandiittiyhti-
Oiden suorittamien korkomenojen vahennysoikeutta rajoitettaisiin. Rajoituk-
sia sovellettaisiin kotimaisiin ja vastaaviin ulkomaisiin yhteisdihin ja yhtidi-
hin. Laki rajoittaisi korkomenojen vahentamista, kun ne suoritettaisiin valit-
tomasti tai valillisesti etuyhteydessa olevalle osapuolelle. Rajoitusta sovel-
lettaisiin seka kansallisiin etta rajat ylittaviin korkosuorituksiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Niité olisi
tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran vuodelta 2013 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Verohallinto esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Yleistd Konserniverokeskuksessa esiintyneista ennakkotieto- ja vero-
tustapauksissa

Konserniverokeskuksessa esiintyneissa ennakkotieto- ja verotustapauksis-
sa on viimeisten vuosien aikana ollut havaittavissa aiempaa merkittavasti
enemman korkomenoihin liittyvia jarjestelyjd sek&a kansainvalisten etta
myds kotimaisten konsernien osalta. Konserniverokeskuksessa on hiljattain
ollut ja on myds parhaillaan vireilla lukuisia tapauksia, joissa korkomenot ja
niihin liittyvat jarjestelyt nayttaytyvat erilaisissa muodoissa ja erilaisissa ky-
symyksenasetteluissa. Tilanteesta riippuen korkoja on ndissa tapauksissa
suoritettu sekd konserniyhtididen valilla ettd ulkopuolisille rahoittajille. Ta-
pauksia tulee vireille toisaalta yhtididen omasta aloitteesta ennakkotietoky-
symyksina ja toisaalta Konserniverokeskuksen verotarkastuskohteina.
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Edella tarkoitetut korkomenot liittyvat usein konsernin sisdisten omistuksen
uudelleenjarjestelyjen yhteydessa tehtaviin rahoitusjarjestelyihin ja korot
suoritetaan Suomesta. Uudelleenjarjestelyn kohteena on tavallisesti ollut
yhtididen tai liketoiminnan omistus. Kyse voi myo6s olla konserniyhtididen
valille muulla perusteella synnytettavistd saamis- ja velkasuhteista, esim.
osingonjakovelasta.

Puhtaasti konsernin siséisten jarjestelyjen liséksi merkittavia rahoitusjarjes-
telyja ja niiden my6td Suomessa vahennettavia korkomenoja on syntynyt
jarjestelyissd, joissa ulkopuolinen taho on hankkinut suomalaisen kohteen.
Myos tallaisissa tilanteissa kohteen hankintavelan korot paasaantoisesti
pienentavat taysimaaraisesti hankitun kohteen verotettavaa tuloa Suomes-
sa.

Mikali jarjestely on rahoitettu konsernin siséisesti, korot tavallisesti suorite-
taan toiselle konserniyhtidlle, joka sijaitsee jossakin toisessa valtiossa. Kor-
kotulot ovat talloin tavallisesti saajalleen verovapaita tai hyvin pienella ve-
rokannalla verotettuja. Jarjestelya varten tarvittava rahoitus voidaan hank-
kia erilaisin jarjestelyin my6s ulkopuoliselta rahoituslaitokselta.

Esille tulleissa tapauksissa korkomenot ovat liittyneet seka sivuliike- etta
yhtidrakenteisiin. Tapaukset nayttaytyvat verotuksessa tilanteista poiketen
erilaisista nakdkulmista. Rahoitusjarjestelyyn liittyva verotuksellinen kysy-
mys saattaa olla esimerkiksi korkomenon liittyminen maksajan elinkeino-
toimintaan ja siten sen vahennyskelpoisuus elinkeinotoiminnan tulosta,
konserniavustuslain  soveltuminen, korkoasteen, padomarakenteen ja
kauppahinnan markkinaehtoisuus tai yritysjarjestelyjen ja liiketoimintakaup-
pojen liiketaloudelliset perusteet. Tapauskohtaisesti tilanteiden arviointia
vaikeuttaa jossain maarin se, etta esimerkiksi ennakkotietohakemuksen ky-
seessa ollen hakija valitsee itse sen nakdkulman, josta haluaa verohallin-
non rahoitusjarjestelydan tutkivan. Rahoitusjarjestelykokonaisuuden selvit-
taminen voi siten edellyttédad merkittavaa lisatyota.

Seké kotimaisissa ettd kansainvalisissa tilanteissa tavallinen on jarjestely,
jossa korkomenot kohdistetaan holdingyhti6-tyyppiselle yhtitlle yrityskau-
pan yhteydessa. Holdingyhtit voi olla suomalainen yhti6 tai ulkomainen yh-
tid, jolla on sivuliike Suomessa. Yrityskauppa voi olla konsernin siséinen tai
ulkopuolisten vélinen. Yrityskaupalla hankittava kohde on tavallisesti suo-
malaisen yhtion osakekanta tai konsernin kaikkien suomalaisten yhtididen
osakekannat tai esim. konsernin Pohjoismaisten ja/tai Baltian alueen yhti-
Oiden osakekannat. On mahdollista, ettd joissakin tapauksissa hankittavat
kohteet ja sen mydta hankintavelan suuruus on valittu siihen perustuen, mi-
ten suuri korkomeno Suomeen on ollut tarpeen synnyttaa hankitun suoma-
laisen kohteen verotettavan tulon minimoimiseksi.

Edella kuvatuissa tilanteissa syntyy usein vaikutelma, etta jarjestelyyn tai
ainakin sen toteuttamistapaan on paaasialliseesti vaikuttanut vahennyskel-
poisten korkomenojen synnyttdminen ja kohdistaminen Suomen verotuk-
sessa vahennettdvaksi seka suomalaisen yhtién verotettavan tulon mini-
mointi. Kansainvalisessa tilanteessa jarjestelyihin liittyy tdman lisaksi muita
merkittavid verosuunnittelumahdollisuuksia.
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Kansainvalisen konsernin rakennejarjestely ja kansainvalisen toimijan
tekema hankinta

Kaytannossa esiintyy tilanteita, joissa kansainvdlinen konserni jarjestaa
uudelleen Suomessa harjoitetun operatiivisen liiketoimintansa omistuksen.
Uudelleenjarjestely tapahtuu tavallisesti siten, ettd suomalaisen kohteen
osakekanta myydaan ulkomailla konsernin siséisesti. Kauppa tapahtuu si-
ten, ettd kohteen varsinaisesti ostava ulkomainen taho perustaa Suomeen
sivuliikkeen tai holdingyhtion, joka muodollisesti tekee hankinnan tai jolle
hankinta muulla tavalla allokoidaan.

Jarjestely tapahtuu vastaavalla tavalla myos kansainvalisen toimijan (taval-
lisimmin ulkomainen paaomasijoittaja ja joissakin tapauksissa ns. teollinen
konserni) hankkiessa ulkopuolisten valisella kaupalla suomalaisen yhti-
on/yhtididen osakekannan omistuksen.

Suomalaisen kohteen hankinta rahoitetaan sek& konsernin sisdisessa etta
ulkopuolisten vélisen kaupan tilanteessa paaosin vieraalla padomalla, jonka
myontaa tavallisesti ulkomainen konserniyhtié. Konsernin sisainen lainan-
antaja on tavallisesti ns. konsernin sisainen pankki, joka on yleensé hollan-
tilainen tai belgialainen yhtid. Kaytdnndssa on esiintynyt myos tilanteita,
joissa ulkopuolinen rahoituslaitos on myontanyt vieraan padoman ehtoisen
rahoituksen hankintaa varten. Rahoitus muodostuu tavallisesti erilaisista,
usein hybridimuotoisista rahoitusinstrumenteista. Korkomenojen kattami-
seksi sivuliike tai suomalainen holdingyhtié saa hankitulta suomalaiselta
operatiiviselta yhtiolta/yhti6iltd konserniavustusta, jolla pienennetdan vas-
taavasti operatiivisen yhtion verotettavaa tuloa. Jarjestelyn vaikutus Suo-
messa harjoitetun operatiivisen liiketoiminnan tuottamaan verotettavaan tu-
loon on esille tulleissa tapauksissa ollut varsin merkittava. Kaytannossa
operatiivisen yhtion verotettava tulo on useissa tapauksissa jarjestelyn jal-
keen nolla.

Kotimaisen konsernin rakennejarjestely

Edella kuvattuja jarjestelyja vastaavia omistuksen uudelleenjarjestelyja on
kaytanndssa havaittu tehdyn my6s ns. kotimaisissa konserneissa, joissa
konsernin emoyhti¢ saattaa olla esimerkiksi suomalainen julkisesti notee-
rattu yhtié. Tallbin konsernin kotimaiset ja ulkomaiset tytéaryhtiét on lahtoti-
lanteessa omistanut tavallisesti konsernin emoyhtié. Uudelleenjarjestelyssa
emoyhtid myy taysin omistamalleen suomalaiselle tytaryhtille tavallisesti
kaikki tai paaosan tytaryhtidista. Kaupan rahoituksen osalta jarjestely ta-
pahtuu vastaavasti kuin ylla on kuvattu. My6s jarjestelyn vaikutus konsernin
Suomessa tapahtuvasta liiketoiminnasta syntyvaan verotettavaan tuloon on
vastaava kuin ylla on kuvattu.

VE RO Verohallinto www.vero fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 020 612 000

SKATT Haapaniemenkatu 4 A faksi 020 612 3595

Helsinki VEROH 6818/w 10.2009



4(6)
Koron vahennyskelpoisuus EVL 7 8:n edellytysten puutuessa

Luonnoksessa todetaan useissa eri kohdissa, ettd korkojen vahennysoike-
utta voidaan talla hetkella Suomessa rajoittaa siirtohinnoittelusaannoksilla
tai veron kiertamissaannoksilla. Verohallinto pitaa tatéa toteamusta liian sup-
peana, koska EVL 7 §:n menon vahennyskelpoisuutta koskevan yleissaan-
noksen ja korkojen vahennyskelpoisuutta koskevan 18 §&:n 2 momentin
saanndksen mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavan verovelvollisen tulosta
rasittavat korkomenot ovat verotuksessa vahennyskelpoisia vain, jos ne on
suoritettu elinkeinotoiminnassa tulon hankkimis- tai sailyttamisen tarkoituk-
sessa ja jos kyseinen velka on johtunut elinkeinotoiminnasta. Jos nain ei
ole, korkojen vahennyskelpoisuuteen voidaan verotuksessa puuttua riippu-
matta siitd, onko velka otettu etuyhteyssuhteessa vai ulkopuolisen rahoitta-
jan kanssa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on muun ohessa talla perusteella rii-
tauttanut useita tilanteita, jossa Suomessa sijaitsevalle kiinteélle toimipai-
kalle on kohdennettu hankitun kohdeyhtioén osakkeet ja niiden hankintavel-
ka. Oikeudenvalvontayksikdén nédkemyksen mukaan korkomenolla ei ndissa
tilanteissa ole ollut liityntd& verovelvollisen harjoittamaan elinkeinotoimin-
taan eika korkomeno edistanyt sitd. Asiat ovat edelleen vireilla muutoksen-
hakuasteessa.

Verohallinto pitéa tarpeellisena, ettd esityksesséa tuodaan esille se, ettéd ko-
ron vahennyskelpoisuus voidaan EVL 7 §:n yleissaanndksen edellytysten
puuttuessa evatd myaos tilanteissa, joissa rahoitusjarjestely ei ole etuyhtey-
dessa tehty. Nain valtettaisiin tilanne, jossa verovelvollinen vetoaisi esitetyn
korkojen vahennysoikeuden rajoittamista koskevan erityissaannéksen voi-
maan tultua siihen, ettd muissa kuin etuyhteystilanteissa otetun lainan korot
ovat aina ja kaikissa tilanteissa vahennyskelpoisia. Verovelvolliset pyrkivat
muutoksenhakuasteissa eri tilanteissa vetoamaan edukseen hallituksen esi-
tysten ja muun lainsaadannon tausta-aineiston kuvauksiin vallitsevasta ve-
rotuskaytannosta.

Etuyhteyden tutkiminen

Verohallinto pitda mahdollisena, ettd kaytannon verotustytssa ja muutok-
senhakuasioissa pelkastaan valittéman etuyhteyden tutkiminen voi olla ty6-
lasta ja aikaa vievaa. Ehdotetun 3 momentin mukaisen vdlillisen ns. back-
to-back jarjestelyn tutkiminen seka nettokorkomenojen 30 %:n rajan ja
500.000 euron enimmdaismaaran laskeminen voi olla kaytdnnéssa huomat-
tavasti tyolaampaa. Verohallinnon nédkemys on, ettd ehdotettu uusi pykala
saattaa johtaa kaytannon rajanveto- ja tulkintaongelmiin, jotka voivat lisata
Verohallinnon ja oikeusasteiden ty6ta.

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, etta luonnoksen mukaan Saksassa
on yleinen korkovéhennysrajoitus ilman sd&nnéstda monimutkaistavaa etu-
yhteyskasitetta.
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YhteisOt antavat nykyisin veroilmoituslomakkeensa liitteend mm. selvitykset
siirtohinnoitteluista (lomake 78), joihin siséltyy etuyhteystoimina tiedot kor-
kotuotoista ja korkokuluista. Verotarkastuksessa tulee lisda ty6ta, kun em.
ilmoitettuja korkotulo- ja korkomenotietoja seka annettuja etuyhteystietoja
verrataan yhteisojen kirjanpitoihin tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.
Verotuksessa saatavia hy6tyja on kuitenkin pidettava suurempina kuin syn-
tyvat kustannukset.

Esityksen vaikutukset verotuksen toimittamiseen ja verovelvollisen
vaatimus vahentamattomien nettokorkomenojen vahentamisesta

Ehdotetun saantelyn mukaisia vahennyskelvottomia korkomenoja maksavi-
en yritysten maara vaihtelee aineistossa vuosittain noin 280 yrityksesta 380
yritykseen. Vahennyskelvottomia korkoja maksavat yritykset olisivat liike-
vaihdoltaan suuria.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan suunniteltu lainsdadantd kohdistuu
myds avoimiin yhtidihin ja kommandiittiyhtidihin. Potentiaalisia saannésten
soveltamiskohteita olisivat vahennyskelvottomuuden eurorajat huomioiden
lahinna kommandiittiyhtiomuotoiset padomarahastot seka suuret vahittais-
kauppaa harjoittavat kommandiittiyhtiét. Suunniteltu rajaus, jonka mukaan
korkomenojen vahennysrajoituksista huolimatta korkomenot voitaisiin va-
hentaa kokonaan, jos korkotulot ylittdvat korkomenot ovat verovuonna enin-
tdan 500 000 euroa, rajaa potentiaalisia lain soveltamisen kohteita henkil6-
verotusyksikssa merkittavasti. Kaikista avoimista yhtiodista ja kommandiitti-
yhtidista vain seitsemalla yhti6élla on ollut verovuonna 2011 korkokuluja vyl
500 000 euroa.

Verohallinnon nakékulmasta suunniteltu lakiehdotus intressiyhtididen vali-
sen koronmaksun ja sen veropohjaa rapauttavan vaikutuksen torjumiseksi
on rakenteellisesti uusi konstruktio eik& se siten tue tavoitetta muuttaa vero-
jarjestelma nykyista yksinkertaisemmaksi. Kun lain soveltaminen kohdistuisi
vain hyvin rajalliseen verovelvollisjoukkoon, olisi jarjestelméamuutosten yk-
sikkokustannus luultavasti korkea eika lakimuutoksen johdosta olisi tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa muutoksia tietojarjestelmiin, vaan toteuttaa yhtei-
sdjen seka avoimien ja kommandiittiyhtididen valvonta ja seuranta manuaa-
lisesti nykyisia jarjestelmia sekd mahdollisesti kayttoon otettavia lomakkeita
hyodyntéaen.

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotettua EVL 18a 8§:8& tulisi muuttaa
siten, ettéd verovelvollisen tulisi nimenomaan tehda vaatimus vahennyskel-
vottomien nettokorkomenojen véhentamisesta seuraavien vuosien tulosta
seké selvittdd vahennyksen perusteet. Talla tavoin voitaisiin vahentaa Ve-
rohallinnon manuaalista seurantaa.
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Lopuksi

Verohallinto pitda ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina ja tarpeelli-
sina, joskin merkittavasti henkilotyota lisdavina. Muutoksilla turvataan Suo-
men veropohjaa elinkeinoverotuksessa. Ehdotetut lakien muutokset ovat
hyvia, koska nykyisin voimassa olevat erityissaannokset (VML 28 ja 31 §)
eivat sovellu kaikkiin tarpeellisiin tilanteisiin. Uudet s&&nnodkset parantavat
verotuksen ennakoitavuutta. Verovelvollisten tietoisuus rajoitussdédnnoksien
mahdollisesta soveltamisesta lisdéntyy, ja he voivat ottaa toiminnassaan
huomioon helpommin sdédnnoksien vaikutukset.

Paajohtaja Mirjami Laitinen
Ylitarkastaja Kari Aaltonen
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