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Puolustusministerid on pyytinyt tasavallan presidentin kanslialca lausun-
toa otsikkoasiassa. Tasavallan presidentin kanslia (]ql] kanslia) kiitcid
mahdollisuudesta lausua ja toteaa seuraavaa.

Jisenmaana Suomi osallistuu tiysimiiriisesti Naton toimintaan, mukaan
lukien pelotteen ja puolustuksen toimeenpanoon. Niin edistetiin Suomen
turvallisuutta ja Naton yhreisti puolustusta. Tirkei osa titi tavoitetta on
Nato-jisenyyden oikeudellisten puitteiden luominen seki valtiosopimusten
ectd kansallisen siiintelyn tasolla.

Suomi on osana Nato-jisenyysprosessiaan aiemmin liitcynyt Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen sopimuspuolten vililli niiden joukkojen asemasta tehtyyn
sopimukseen (Nato SOFA, SopS 23 ja 24/2024) sekii Pohjois-Atlantin sopi-
muksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien ase-
masta tehtyyn pdytikirjaan (Pariisin pdytikirja, SopS 25 ja 26/2024). Nii-
den lisiksi on nyt neuvoteltu Pariisin poytikirjaa tiydentivi sopimus Na-
ton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatioj ohto-
portaan johtoesikunnan kanssa.

Kanslia pitii tiydentivii sopimusta tirkeini askeleena niiden oikeudellis-
ten puitteiden luomisessa, jotka varmistavat Suomen tiysimiiriisen osal-
listumisen Naton toimintaan.

Kanslia pitdd tirkeidni 1aaj apohjaista valmistelua, jolla valtioneuvosto on
valmistellut tiydentivii sopimusta. Neuvotteluvaltuuskuntaan ovat kuulu-
neet puolustusministerién ja ulkoministerion lisiksi oikeusministerion,
sisiministerion, puolustusministcrién, valtiovarainministerion, opetus- ja
kulttuuriministerién, maa- ja metsitalousministerion, litkenne- ja vies-
tintdministerion, tyd- ja elinkeinoministeridn, sosiaali- ja terveysministe-
rion, ympiristdministerion ja Puolustusvoimien edustajat.

Yleisesti kanslia toteaa, etti Nato on keskeinen jirjestd, jossa vaikutetaan
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Suo-
men osallistuminen Naton toimintaan miiriceii keskeisesti Suomen
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Suomen kansainvilisti asemaa. Nato-politiikka on keskeinen osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Tunnuskuvan suojaamista koskeva asetuksenantovaltuus

Esitysluonnos sisiltiii chdotuksen sopimuksen voimaansaattamista koske-
vaksi laiksi. Ehdotetun lain 2 §:ssi siidettiisiin liittokunnan esikunnan
tunnuksesta. Siinnds toimeenpanisi tiydentivin sopimuksen 2 artiklan 6
kohdan miiriykset. Ehdotetun 2 pykilin 3 momentin mukaan liiccokun-
nan esikunnan tunnuksesta siidectiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessii todetaan (s. 95), etti echdotetun 2 §n siintelytapa
vastaisi puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 35 ja 49 §:ssi Puolustus-
voimien tunnuskuvasta s';i';idetty'zi. Mainitun lain 35 §n 1 momentin mu-
kaisesti Puolustusvoimien tunnuskuvasta siidetiin tasavallan presidentin
asetuksella. Vastaavasti rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 34 §n 1 momentissa siidetysti Rajavartiolaitoksen tunnusku-
vasta siddetiin tasavallan presidentin asetuksella.

Perustuslain (731/1999) 93 §n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston

kanssa. Ulkopolitiitkan johtamisen kannalca keskeinen osa-alue on toiminta
kansainvilisissi jirjestdissid (HE 1/1998 vp, s. 144'). Presidentin asemaan
valtion p'ziiimiehenﬁ ja ulkopolitiikan johtajana liittyy liheisesti my0s hi-
nen tehtivinsi puolustusvoimien ylipiillikkoni (HE 1/1998 vp, ss. 145-
1462).

Kun chdotetussa siinnoksessi olisi kyse kansainvilisen jirjestén Suomessa
olevan esikunnan tunnuskuvan suojaamisesta, kanslia katsoo, ettil asiasta
tulisi sditii casavallan presidentin asetuksella. Perusteena tasavallan presi-
dentin asetuksenantovaltuudelle on tiissi tapauksessa perustuslain 93 §n 1
momentin mukainen tasavallan presidentin ulkopolititkan johtamisvalta.
Perusteena ei muodollisesti olisi tasavallan presidentin asema puolustusvoi-
mien ylipiillikkoni (128 §), mutta huomioon voidaan ottaa myds Naton
esikuntien liheinen toiminnallinen suhde puolustusvoimiin, joiden ylipiil-
likko presidentti on. Esikunnan tunnuksen suojaaminen tasavallan presi-
dentin asetuksella vastaisi myés sitd, miti Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen tunnuskuvien suojaamisesta on s'zi'zidetty.

' Ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 144: "Ulkopolitiikan johtamisella siinndksessd viitataan ennen muuta Suomen kansainvilisten
suhteiden hoitamisen kannalta keskeiseen piitsksentekoon ja toimincaan. Kansainvilisten suhteiden alaan kuuluvia asioita
kisitellddn valtioiden kahdenvilisissd neuvotteluissa, mucta nykyisin yhii enemmin myds useamman valtion vilisissi konfe-
rensseissa ja kansainvilisten jirjestdjen toimielimissi.”

> HE 1/1998 vp, ss. 145-146: “Presidentin asemaan valtion piiimicheni ja ulkopolitiikan johtajana liittyisi liheisesti myds hi-
nen tehtivinsi puolustusvoimien ylipiillikkoni (128 §).”



Edelld olevan perusteella kanslia esittii ehdotetun lain 2 §n 3 momentin
muuttamista muotoon: "Liittokunnan esikunnan cunnuksesta siidetidn ca-
savallan presidentin asetuksella.”
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