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Puolustusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle Pariisin poytakirjan tdydentamisesta Suomen tasavallan hallituksen seka Na-
ton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilla
tehdysta sopimuksesta (jaliempana tdydentava sopimus). Esityksen tarkoituksena on voimaansaat-
taa tdydentava sopimus seka siihen liittyvat lakiehdotukset.

Kesalla 2024 Naton puolustusministerit linjasivat ja huippukokous vahvisti Naton maavoimien johto-
portaan (Multi Corps Land Component Command, MCLCC) sijoittamisen Suomeen. Naton
MCLCC:n ja muiden mahdollisesti Suomessa tulevaisuudessa toimivien Naton sotilasesikuntien ja
muiden sotilasorganisaatioiden toiminta edellyttaa tadydentavan sopimuksen tekemista.

Pariisin poytakirjassa maarataan muun muassa Naton strategisten johtoesikuntien oikeushenkildlli-
syydesta seka Naton kansainvalisten sotilasesikuntien ja niiden henkildstdn erioikeuksista ja va-
pauksista ulottamalla esimerkiksi Nato SOFAn maahantuloa, tuomiovallan kaytt6a, vahingonkor-
vausoikeutta, hyddykkeiden ja palveluiden hankintaa, tyontekijoita, terveydenhuoltoa, veroja ja tul-
leja seka ajoneuvoja koskevat maaraykset sotilasesikuntiin ja niiden henkiléstdon.

Pariisin poytakirjan maarayksia tarkentavien ja laajentavien maaraysten lisaksi tdydentavaan sopi-
mukseen sisaltyy kokonaan uusia maarayksia esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kaytosta, luvista,
sopimustoimittajista, koulutuksesta ja televiestinnasta seka korkea-arvoisen henkildston vapauksista
ja erioikeuksista. Taydentavalla sopimuksella mahdollistetaan Naton kansainvalisten sotilasesikun-
tien ja -organisaatioiden toiminta. Taydentava sopimus soveltuu yleisesti kaikkiin Suomessa toimiviin
Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorganisaatioihin, joihin sovelletaan Pariisin poytakirjaa.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tehtévien osalta keskeisia ovat erityisesti kustannusten jakau-
tumisperusteita ja valtion talousarviota sekd hyvinvointialueita, kotikuntaa, vaestotietojarjestelmaa,
pankkipalveluja, valuuttaa, tullia ja verotusta koskevat kohdat. Valtiovarainministerién budjettiosasto,
hyvinvointialueosasto, julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto, kunta- ja alueosasto,
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rahoitusmarkkinaosasto, valtionhallinnon kehittamisosasto seka vero-osasto ovat osallistuneet esi-
tysluonnoksen valmisteluun.

Valtiovarainministerio pitaa esitysluonnosta kannatettavana.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010). Senaatti-
konserni on valtion liikelaitos. Siihen kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja sen tytarliikelaitoksena oleva
Puolustuskiinteistdt. Senaatti-konsernista on sdadetty Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteis-
toista annetussa laissa (1018/2020). Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010 jaljempana liikke-
laitoslaki) 21 §:n 1 momentin siirtymasaanndksen mukaan kumottua lakia (1185/2002) ja sen nojalla
annettuja sdadoksia sovelletaan Metsahallitukseen, kunnes Metsahallituksesta toisin saadetaan.
Metsahallituksesta on saadetty myohemmin Metsahallituksesta annetulla lailla (234/2016). Taman
vuoksi Senaatti-konserni on ainoa valtion liikelaitos, eika esityksessa ehdotettavalla liikelaitoslain
muutoksella ole vaikutuksia Metsahallituksen toimintaan.

Ehdotettavan valtion liikelaitoslain muutoksen vuoksi esityksesséa on arvioitu myds sen mahdollista
vaikutusta valtiontukea koskevaan saantelyyn. Tadydentavan sopimuksen voimaansaattaminen ei ole
valtiontukioikeudellisesti ongelmallista, silld uusi kayttajaryhma, kansainvalisesta sopimuksesta tu-
leva kayttaja, on ei-taloudellista toimintaa harjoittava taho.

Valtion kiinteistdvarallisuuden hoitamisesta ja hallinnoimisesta liikelaitoksille aiheutuvat kokonais-
kustannukset katetaan palveluista perittavilla vastikkeilla. Mikali tdydentavasta sopimuksesta aiheu-
tuu virastoille tai liikelaitoksille uusia tehtavia, tulonmenetyksia tms. taloudellisia vastuita, otetaan ne
huomioon toiminnan ja menotalouden suunnittelussa yleisten toimintamenotaloutta ja virastojen ja
liikelaitosten toimintaa koskevien linjausten puitteissa. Niitd on mahdollista arvioida myéhemmin so-
pimustilanteen konkretisoituessa.

Valtiokonttorin hoitaman vahingonkorvaustoiminnon osalta ei ole havaittu tasta esityksesta johtuvia
muutostarpeita.

Valtiovarainministerid toteaa, etta esitysluonnoksen tullia ja verotusta koskevia perusteluja tulisi
erailta osin vield tarkentaa. Taydentava sopimus tai sen voimaansaattaminen ei lahtokohtaisesti
edellytd verolakien tai tullilain (304/2016) muuttamista. Valtiovarainministerion tavoitteena on kuiten-
kin, etta esitysluonnoksen yhteydessa arvonlisavero- (1501/1993), autovero- (777/2020), valmiste-
vero- (182/2010) ja tullilakiin esitettaisiin tehtavaksi eraitad palautus- ja vapautusmenettelyja koskevia
muutoksia.

Ehdotusten mukaan Naton kansainvalisten sotilasesikuntien tai muiden toimielinten osalta verojen
palauttamista koskevat hakemukset tehtaisiin ulkoministerion sijasta Verohallinnolle ja Verohallinto
vahvistaisi ulkoministeridn sijasta, onko hakijalla sopimuksen, asemansa ja tavaran tai palvelun
kayttotarkoituksen perusteella oikeus palautukseen tai vapautukseen taikka tullitomuuteen. Puolus-
tushallinto antaisi Verohallinnon pyynnésta vapautukseen tai vahvistukseen tarvittava tietoja. Puo-
lustusministeridn tarkoituksena on samalla esittda tehtavaksi tietojen luovuttamisen edellyttdmat
sdannésmuutokset.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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