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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Pariisin
poytakirjan taydentamisesta Suomen tasavallan hallituksen seka Naton
operaatioportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan
johtoesikunnan vililla tehdysta sopimuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Eldketurvakeskus keskittyy lausunnossaan hallituksen esityksen ja sopimus-tekstin
kommentoimiseen tydeldkejarjestelman ja sovellettavan sosiaalitur-valainsdaadannon nakdkulmasta.
Elaketurvakeskus on lakisdateinen tyoeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin.
Eldketurvakeskuksen tehtaviin kuuluu muun muassa ratkaista, kuuluuko henkild tyoskentelyn
perusteella Suomen sosiaaliturvaan EU:n sosiaaliturva-asetusten perusteella.

Taydentavan sopimuksen artiklat 12 ja 13 sisaltavat maarayksia eri henkiléstéryhmien
sosiaaliturvasta. TyOelakealan nakdkulmasta artiklat vaikuttavat siihen, minkad maan lainsaadanto
soveltuu sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan henkiléstéon, ja kuuluuko henkilésto
tyoeldakevakuuttaa Suomessa.

1. Naton kansainvalinen siviilihenkilosto ja maardaikainen henkilosto

Artiklan 12 kohdan 1 alakohdassa b maarataan Naton kansainvalisen siviilihenkildston ja alakohdassa
c maadradaikaisen henkildstén saamien palkkojen ja palkanlisien vapauttamisesta kaikista veroista ja
Suomen sosiaaliturva- ja eldakejarjestelmien maksuista, jotka heiltd muuten pidatettaisiin.
Elaketurvakeskus pitda naitd maarayksia selkeina. Alakohtien mukaista henkilostoa ei
tyoeldkevakuutettaisi Suomessa eikd maksetuista palkoista pidatettaisi tyoeldakevakuutusmaksuja.
Tama koskisi myos Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia henkiloita.

Sopimuksessa mainitaan, ettda SACEUR (Naton Euroopan joukkojen komentaja) tai SACT (Naton
transformaatiojohtoportaan komentaja) voi pyytaa edella mainituille henkiléstéryhmille
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mahdollisuutta osallistua Suomen sosiaaliturva- ja eldkejarjestelmiin. Maarays perustuu Pariisin
poytakirjan 7 artiklan 2 kappaleeseen ja se vahvistetaan lisdksi Naton siviilihenkilost6a koskevissa
maarayksissa. Elaketurvakeskus painottaa, ettd kaytdanndon menettely Suomen eldkejarjestelmaan
liittymisesta olisi tarkeda olla selkedsti maaritelty. Jos mahdollisuutta liittyda Suomen
eldkejarjestelmaan hyddynnetdan, tulee tydnantajan vakuuttaa henkilosté suomalaisen
tyoeldkevakuuttajan tarjoamalla vakuutuksella ja henkilostolle maksetuista palkoista maksaa
Suomen tyoeldkejarjestelman mukaiset vakuutusmaksut.

2. Neuvonantajat

Neuvonantajia koskevat maaraykset ovat sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan d alakohdassa.
Sopimuksen perustelujen mukaan neuvonantajilla tarkoitetaan asiantuntijaa tai erikoisosaajaa, joka
on palkattu toimimaan neuvonantajana tehtavassa, joka ei sisdlly kyseisen Naton elimen
hyvaksyttyyn kokoonpanoon.

Perustelujen mukaan neuvonantajien ei arvioida olevan tyosopimuslain tarkoittamassa tyosuhteessa
liittokunnan esikuntaan, joten liittokunnan esikunnalle ei muodostuisi myoskaan siltd osin
velvollisuutta pidattda tyontekijan osuutta eldke- ja sosiaaliturvamaksuista.

Neuvonantajien saamat palkat kuitenkin verotetaan Suomen kansallisen lainsdaadannon ja
soveltuvien kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Sosiaaliturvasta on mainittu vain, etta
tyonantajalle ei muodostuisi velvollisuutta eldke- ja sosiaaliturvamaksujen maksamiseen.
Sopimuksen perustelujen mukaan vaikuttaa siltd, neuvonantajia pidetaan enemmankin
yrittdjaasemassa olevana henkil6stona, eika heille tarjota liittokunnan esikunnan puolelta vastaavia
vakuutuksia kuin esimerkiksi alakohtien b ja ¢ mukaisille henkiléstoryhmille.

Suomen tyoeldkevakuutusjarjestelméassa tyo vakuutetaan lahtokohtaisesti tyontekijana tai yrittajana
tehtyna tyona. Vakuuttaminen ei perustu osapuolten valintaan tai tydsta tehtyyn sopimukseen, vaan
tyon tosiasiallisiin olosuhteisiin. Tyo vakuutetaan tydntekijan eldkelain (TyEL) mukaisena
tyontekijana tehtyna tyona, kun tyon tekemisessa tayttyvat tydsopimuslain mukaiset tydsuhteen
tunnusmerkit. Tyota ei siten ldhtdkohtaisesti voida valita vakuutettavaksi joko tyontekijana tehtyna
tyona tai yrittdjatoimintana, vaan vakuuttamisvelvollisuus maaraytyy tydelakelakien ja
tydsopimuslain perusteella.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan neuvonantajien asema Suomen
tybeldkevakuutusjarjestelmassa ei valttamatta olisi yksiselitteinen. Eldketurvakeskukselle ei ole
taysin selvaa, voitaisiinko talla taydentavalla sopimuksella maarata, etta henkil6a ei voida Suomessa
pitda tyosuhteessa tyoskentelevana. On mahdollista, etta neuvonantajat tulkittaisiin Suomessa
tyosopimuslain mukaisessa tydsuhteessa tyoskenteleviksi, jolloin yrittdjan eldkevakuutuksen
ottaminen ei olisi mahdollista. Ei ole taysin selvda, miten tallaisessa tilanteessa toimittaisiin, kun
sopimuksen perusteluissa on todettu, etta liittokunnan esikunnalle ei voisi muodostua
neuvonantajien osalta velvollisuutta eldke- ja sosiaaliturvamaksujen maksamiseen.
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Eldketurvakeskuksen nakemyksen mukaan olisi syyta tdsmentda, miten neuvonantajien
tyoeldkevakuuttaminen tulisi jarjestaa ja sopimuksessa selkedsti ilmaista, jos sopimus voi maarittaa
tyoskentelyn tyosuhteessa tai yrittajana kansallisesta lainsaddanndsta poikkeavasti.

3. Paikalta palkatut

Artiklan 12 kohdan 2 maaraykset koskevat liittokunnan esikunnan mahdollisuutta ottaa
palvelukseensa tdaydentdvan sopimuksen 1 artiklan 16 kohdassa méaariteltya paikalta palkattua
henkilostoa samoilla edellytyksilla kuin kaikki tydnantajat Suomen lainsdadannon mukaan.

Kyseisen artiklan 2 kohdan c alakohdan maardys koskee verojen ja sosiaaliturvamaksujen
pidattamista: liittokunnan esikunta noudattaa Suomen lainsdadadanndn mukaisia velvollisuuksia tehda
vaadittavat pidatykset ja maksaa sosiaaliturvamaksut paikalta palkatun henkilon palkoista ja
palkanlisista. Elaketurvakeskus pitdaa tatd muotoilua selkedna. Paikalta palkattu henkilosto
tyoeldkevakuutetaan Suomessa ja maksetuista palkoista pidatetaan normaalisti
tyoelakevakuutusmaksut.

4. Sopimustoimittajien tyontekijat

Artiklan 13 kohdan 2 mukaan sopimustoimittajien tyontekijoiden palvelussuhteen ehdot seka
veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvat ilmoitus- ja pidatysvelvollisuudet maardytyvat jaljempana
mainituin poikkeuksin Suomen lain ja soveltuvin osin kansainvélisten sopimusten mukaisesti.

Nain ollen sopimustoimittajien tyontekijoita koskee lahtokohtaisesti
tyoeldakevakuuttamisvelvollisuus Suomessa, eika tdaydentava sopimus tuo heille Naton
kansainvaliselle henkilostolle kuuluvia vapautuksia tyoeldkevakuuttamisen osalta.

Yleiset huomiot

EU:n sosiaaliturva-asetukset 883/2004 (perusasetus) ja 987/2009 (taytdn-tdoonpanoasetus)
muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmia. Asetukset syrjayttavat kansallisen lainsdddannon, jos kansallinen sdantely
on niiden kanssa ristiriidassa.

Asetusten tarkoituksena on maarittaa, minka jasenvaltion sosiaaliturvalainsaadantoa sovelletaan
henkil6ihin, jotka liikkuvat EU:n alueella. Pddasaantona on, etta henkild kuuluu kerrallaan vain yhden
valtion sosiaaliturvan piiriin, yleensa tyoskentelyvaltionsa lainsddadannon perusteella.
Elaketurvakeskus toteaa, etta tdydentdvassa sopimuksessa tai sen perusteluissa ei ole otettu kantaa
EU:n sosiaaliturva-asetusten suhteeseen tdman sopimuksen kanssa.

Elaketurvakeskus pitda sosiaaliturvavelvoitteiden ja -vastuiden tarkempaa selvittamista
tarpeellisena. Elaketurvakeskus osallistuu mielelldan jatkoselvitysten tekemiseen.
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Sjoblom Anna

Elaketurvakeskus - Hyvaksytty Elaketurvakeskuksen johtoryhmassa
26.2.2026, allekirjoittajina johtaja Karoliina Kiuru ja osastopaallikkd Mari
Kuuvalo
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