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Puolustusministerio

Valtioneuvoston kanslian lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Pariisin poytakirjan
taydentamisesta Suomen tasavallan hallituksen seka Naton operaatioportaan johtoesikunnan
ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilla tehdysta sopimuksesta

Valtioneuvoston kanslialta on pyydetty lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa. Lausun-
topyynndéssa tarkoitettu sopimus taydentaa Pariisin pdytakirjan (SopS 25/2024 ja SopS
26/2024) ja Nato SOFA:an (SopS 23/2024 ja SopS 24/2024) maérayksia. Pariisin
poytékirjaa ja Nato SOFA:aa koskevaan hallituksen esitykseen valtioneuvoston kanslia
on ottanut kantaa lausunnossaan VN/7659/2023-VNK-39.

Taydentava sopimus liittyy kiinteasti Suomen Nato-jasenyyteen ja sen kansalliseen toi-
meenpanoon. Aiempien sopimusjarjestelyjen lisdksi sopimukseen siséaltyy uusia
maarayksia esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kaytosta, luvista, sopimustoimittajista,
koulutuksesta, ja televiestinnastd seka korkea-arvoisen henkiléston vapauksista ja
erioikeuksista. Taydentavalla sopimuksella mahdollistetaan Naton kansainvalisten soti-
lasesikuntien ja -organisaatioiden tehokas toiminta. Taydentava sopimus soveltuu ylei-
sesti kaikkiin niihin Suomessa toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorgani-
saatioihin, kuten Naton osaamiskeskuksiin, joihin sovelletaan Pariisin poytakirjaa. Val-
tioneuvoston kanslian kasityksen mukaan sopimus voisi tulla siis sovellettavaksi talla
hetkella ainoastaan Mikkelin Nato-esikunnassa (Multi Corps Land Component Com-
mand) Suomessa, koskien siella palvelevia henkil6ita ja osin heidan perheenjaseniaan.

Taydentava sopimus tulisi valtioneuvoston kanslian arvion mukaan hyvéaksya ja sen
lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset saattaa voimaan. Na&in Suomi voi tay-
simaaraisesti osallistua Naton toimintaan. Pariisin poytakirjaan ja Nato SOFA:an liitty-
mista koskevassa hallituksen esityksessa on todettu, ettd Nato SOFAnN tultua kansalli-
sesti voimaan ja kun yhteistydn muodot ja kdytadnnoét tarkentuvat, on mahdollista muo-
dostaa tarkempi k&sitys siitd, onko kansalliseen lainsaadantdon syyta tehda ja milta osin
nimenomaisia lahettdjavaltion joukkoja koskevia poikkeussaantéja. Hallituksen esityk-
sen mukaisesti jarjestelyihin kuuluu lukuisia poikkeuksia, joiden osalta sovelta-
miskaytantdon voi jaada paljonkin liikkumavaraa erilaisille tilanteille. Olisi tarkeaa, etta
puolustusministerio seuraa ja arvioi lainsdadannon soveltamista.

Valtioneuvoston kanslia korostaa valtiosuvereniteetin seka valtioiden keskinaisen tasa-
arvon periaatteiden merkitysta. Periaatteet edellyttavat toisen valtion valtiovaltaan koh-
distuvaa kunnioitusta. Nato SOFAn sopimuspuolen joukkojen saapuminen toisen sopi-
muspuolen alueelle ja lasnolo siella edellyttdd aina kyseisen sopimuspuolen suostu-
musta. Kyseinen sopimuspuoli maarittdd sen, milla tavalla suostumus annetaan ja il-
maistaan. Nato SOFAn perusperiaatteisiin  kuuluu myds vastaanottajavaltion
lainsdadanndn kunnioittaminen. Joukot, siviilihenkildstd ja niiden jdsenet sekd naiden
huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidattyma&an
kaikista sopimuksen hengen vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta
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toiminnasta vastaanottajavaltiossa (ks. Nato SOFAn Il artikla). Niin ikdan se, etta sopi-
mukset on pantava taytantoon vilpittdmassa mielessa, on olennainen Nato SOFAn so-
veltamista maarittdva kansainvalisen oikeuden periaate. Naiden periaatteiden osalta
hallituksen esitysta voisi viela tdydentaa.

Valtioneuvoston kanslia yhtyy hallituksen esityksen k&sittelyjarjestystd koskevassa
osiossa esitettyyn arvioon, jonka mukaan esitys voidaan hyvaksya tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa, koska sopimus ei sisalla maarayksia, jotka koskisivat perus-

tuslakia taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa pe-
rustuslain 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsdadanténeuvos Teija Pellikainen
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