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Asia: VN/24783/2025

Ty06- ja elinkeinoministerio (TEM) kiittaa mahdollisuudesta lausua Pariisin poytakirjan tadydentamista
koskevan Supplementary Agreement -sopimuksen voimaanpanoa koskevasta hallituksen esityksesta.

Taydentava sopimus (SA-sopimus) koskee Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvalisten sotilasesikuntien ja niiden joukkojen asemaa Suomessa. Pariisin poytakirjan
maarayksia tarkentavien ja laajentavien maaraysten lisaksi SA-sopimukseen sisaltyy kokonaan uusia
maarayksia esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kaytosta, luvista, sopimustoimittajista, koulutuksesta,
ja televiestinnasta seka korkea-arvoisen henkildston vapauksista ja erioikeuksista. SA-sopimuksella
mahdollistetaan Naton kansainvalisten sotilasesikuntien ja -organisaatioiden tehokas toiminta. SA-
sopimus soveltuu yleisesti kaikkiin niihin Suomessa toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin
sotilasorganisaatioihin, kuten Naton osaamiskeskuksiin, joihin sovelletaan Pariisin poytakirjaa.
Suomen ja Naton vialisessa yhteistyossa pyritddn mahdollisimman sujuviin kaytantoéihin.

Ty06- ja elinkeinoministerio on ollut mukana SA-sopimuksen neuvotteluissa ja valmistelemassa
hallituksen esitysta asiasta. TEM:n lausuu oman hallinnonalan kannalta ehdotuksista ja SA-
sopimuksen velvoitteista, joihin TEM:lI3 ei ole sisallon puolesta lisda lausuttavaa.
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Lainsdadantomuutokset

Sujuvia kaytantoja tukee osaltaan Suomeen saapuvien SA-sopimuksen mukaisten henkiléryhmien
maahanpadasyn helpottaminen. Sopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa maahantuloon ja maassa
oleskeluun oikeuttavista luvista vapautettujen henkiléryhmien kattavuus on verrattain laaja.
Vapautus koskee sotilaallisten ja siviilijoukkojen lisaksi my6s sopimustoimittajia ja heidan
huollettaviaan. Sopimuksella vapautettavien henkildiden maaraa, tilanteita ja kansalaisuuksia on
vaikea ennakoida, mika korostaa luvista vapauttavan sitoumuksen merkitystda. Sopimuksen 9
artiklan 1 alakohdan mukaan ei-suomalaiset jasenet ja heiddn huollettavansa vapautetaan
oleskelulupavaatimuksista ja huollettavat vapautetaan lisaksi velvollisuudesta hakea tyontekoon
oikeuttavaa oleskelulupaa. Lisdksi 13 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan sopimustoimittajien
tyontekijat vapautetaan velvollisuudesta hakea tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa.

Nama artiklat vaativat muutoksia ulkomaalaislakiin seka laillisen oleskelun etta tyonteko-oikeuden
osalta. Saantely kuuluu oleskeluoikeuden osalta sisaministerion hallinnon alaan ja tyonteko-
oikeuden osalta tyo- ja elinkeinoministerion hallinon alaan. Nama lakimuutokset on valmisteltu
ministerididen kesken yhteistyossa.

Lisaksi sopimuksen johdosta TEM:n hallinnonalalla lainsadadannén muutostarve liittyy myods maa-
asemista ja erdista tutkista annettuun lakiin (96/2023). Sopimuksen artiklan 25 mukaan edelld
mainittuja esikuntia koskevat vastaavat poikkeukset kuin Suomen puolustusvoimia, mika
mahdollistaa ndiden tehokkaan toiminnan. Sopimuksen 25 artikla edellyttdda muutoksia maa-
asemista ja erdista tutkista annettuun lakiin sen osalta, miten kansainvalisten sotilasesikuntien
harjoittamaa maa-asema- tai tutkatoimintaa sdadannellaan. Tassa yhteydessa on katsottu
tarkoituksenmukaisesti huomioida myds Pohjois-Atlantin liiton sopimuksen ja sen jasenvaltioiden
valilla niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (NATO SOFA) sekd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen valilla puolustusyhteistydsta tehdyn sopimuksen
(DCA) aiheuttamat vastaavat muutostarpeet maa-asemista ja eraista tutkista annettuun lakiin.
Lakimuutokset on esityksessa huomioitu asianmukaisella tavalla.

Paikalta palkattavat tyontekijat ja vapautus siviilipalveluksesta

Tyoelaman kannalta SA-sopimuksen 12 artiklan 2 kohta koskee niin sanottuja ”paikalta palkattuja”
tyontekijoita ja heidan tydehtojen maaraytymista. Sopimuksen mukaan liittokunnan esikunnalla on
mahdollisuus ottaa palvelukseensa sopimuksen 1 artiklan 16 kohdassa maariteltya paikalta palkattua
henkil6stoa samoilla edellytyksilla kuin kaikki tyénantajat Suomen lainsdaadannén mukaan.

Paikalta palkattuihin sovelletaan Pariisin poytakirjan ja SA-sopimuksen mukaisesti Suomen
tyolainsdadantoa. Tyosuojeluviranomaisen valvontaa kuten muidenkin viranomaisten valvontaa
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rajoittaa liittokunnan tilojen loukkaamattomuus (5 artikla). Suomen viranomaiset voivat tehda
tarkastuksia vain liittokunnan esikunnan hyvaksynnan puitteissa liittokunnan esikunnan tiloissa.

Lisaksi 12 artiklan 3 kohdassa on maarays siita, etta liittokunnan komentorakenteen esikunnan
pyynnosta Suomen tulee myontaa vapautus Suomen asepalveluksesta, siviilipalveluksesta ja
vastaavasta palveluksesta artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle siviilihenkilostoélle, jotka ovat Suomen
kansalaisia, esikunnan kanssa tekemiensa tydsopimusten ajaksi. Siviilipalveluksen osalta
noudatetaan pitkalti asepalveluksen linjauksia. TEM:ssa on kaynnissa siviilipalveluslain muutos, jonka
yhteydessa selkeytetdan tata asiaa lahinna teknisesti.

Sopimustoimittajat

SA-sopimuksen 13 artikla koskee sopimustoimittajia ja niiden tyontekijoita. Liittokunnan esikunta voi
paattaa hankinnoista itsenaisesti. Natolla omat kilpailutussaannot, hankintamenettelyt. Suomen
hankintalainsaadantoa ei sovelleta. Liittokunnan esikunta voi hankkia palveluja, mukaan lukien
teknisten asiantuntijoiden tai muiden asiantuntijoiden erikoispalvelut, velvoiteoikeuden mukaisilla
hankintasopimuksilla (kaupalliset hankintasopimukset), joko itse tai yrityksen tai edustajan kanssa
tehdylld hankintasopimuksella. Suomeen ldhetettyjen sopimustoimittajien tyéntekijéihin
sovellettaisiin lakia tyontekijoiden lahettamisesta (447/2016), jonka mukaan Suomessa tehtavan
tyon ajalta maaraytyvat tydehdot, jos ne ovat lahetetylle tyontekijalle edullisemmat kuin mitd hanen
tyosuhteessaan muutoin sovellettaisiin.

Suomen lainsdadantoa toimiluvista ja rekisterdinnista ei sovelleta ulkomaisiin sopimustoimittajiin,
jotka tuottavat palveluja esikunnalle.

Tuotteet

Pariisin poytdkirjassa on otettu lahtokohdaksi, ettd ulkomaalaisten joukkojen tavarat pysyvat
joukkojen hallussa. SA-sopimukseen on sisdllytetty edellytykset, joiden mukaan ulkomaalaiset joukot
voivat luovuttaa tuotteita Suomessa. Lahtékohtana on ollut Suomen lainsaadanndn ja vaatimusten
soveltaminen.

Turvallisuusvaatimukset

TEM:n kannalta myds merkityksellisia ovat turvallisuutta, tuoteturvallisuutta ja vaarallisia aineita
koskevat vaatimukset (ihmisten, ympaériston ja omaisuuden turvallisuus). Monet asioista ovat
lapileikkaavia ja koskevat useita viranomaisille. Naita asioita on kasitelty hallituksen
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esitysluonnoksessa huomioiden aikaisemmin hyvaksytyt sopimuksen ja periaatteet, joita
noudatetaan myds SA-sopimuksen toimeenpanon yhteydessa osana Nato-saantelyn kokonaisuutta.

Hjelt Jan
Ty06- ja elinkeinoministerio

Kantanen Paivi
Ty06- ja elinkeinoministerio
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