LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta seki tuloverolain ja
verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Esitystd tdydennetdin myOhemmin vuoden 2026 ansiotuloveroperusteilla sekd muilla
tuloverolakiin ehdotettavilla muutoksilla hallituksen kevddn kehysrithessd ja syksyn
budjettiriihessd tekemien paitdsten perusteella.]

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia ja verotusmenettelystd annettua lakia.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykild, joka koskisi tyonantajan maksamia
tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykila soveltuisi rikosasioiden lisdksi myos
riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten madrdamiseen. Ehdotettava pykild mahdollistaisi
siind sdddettyjen edellytysten tiayttyessa, ettd tyOnantaja voisi kustantaa oikeudellista neuvontaa
tyontekijélleen verovapaasti.

Tuloverolain lahjoitusvdhennystid koskevia sdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
viahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa laajennettaisiin. Samalla yhtendistettiisiin
yhteisdjen ja luonnollisten henkildiden vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukko.

Vihennyskelpoisia olisivat rahalahjoitukset, jotka on tehty tiedettid tai taidetta edistdvddn
tarkoitukseen julkista rahoitusta saavalle yliopistolle, korkeakoululle tai ndiden yhteydessa
olevalle yliopistorahastolle. Lisdksi vihennyskelpoisia olisivat rahalahjoitukset, jotka on tehty
tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinndn sdilyttdmistd, nuorisotyOtd tai -toimintaa,
litkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvdin tarkoitukseen Verohallinnon
nimedmalle yhdistykselle tai séétiolle.

Lahjoitusten vdhentdmisen edellytyksend olisi, ettd lahjoituksensaaja kayttda lahjoitusvarat
viahennyskelpoiseen tarkoitukseen, ja ettd lahjoituksensaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot
saamistaan vihennyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kiytetty antamalla vuosi-ilmoituksen.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennys ehdotetaan muutettavaksi verosta tehtédviksi
viahennykseksi. Verosta vidhennettdisiin 30 prosenttia vahintddn 500 euron suuruisesta
vihennyskelpoisesta ~ rahalahjoituksesta. =~ Vdhennykseen  ehdotetaan  sdddettiviksi
verovelvolliskohtainen enimmaismaéra. Verosta vihennettéisiin yliopistoille ja korkeakouluille
annettujen lahjoitusten perusteella enintdén 50 000 euroa vuodessa ja Verohallinnon nimeémille
yhdistyksille ja sdétidille annettujen lahjoitusten perusteella enintdén 5 000 euroa vuodessa.

Yhteisojen lahjoitusvdhennys sdilyisi tulosta tehtdvénd vdhennyksend. Yhteisdjen
lahjoitusvihennyksessd vihennyskelpoisen lahjoituksen saajakohtainen alaraja séilyisi
nykyisessd 850 eurossa. Myods yhteisdjen lahjoitusvihennykseen ehdotetaan sdiddettiviksi
verovelvolliskohtainen enimméismédra. Yhteisojen tulosta tehtidvdd lahjoitusvihennystd saisi
yliopistoille ja korkeakouluille annettujen lahjoitusten perusteella enintddn 250 000 euroa
verovuodessa ja Verohallinnon nimeémille yhdistyksille ja sédtidille annettujen lahjoitusten
perusteella enintdin 50 000 euroa verovuodessa.



Verohallinto nimeéisi hakemuksesta ehdot tayttavit yhdistykset ja sdétidt vihennyskelpoisten
lahjoitusten saajiksi enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan. Lahjoitusten verovapauslautakunnan
lausuntomenettelystd luovuttaisiin.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin  ehdotetaan tehtdvéksi lahjoitusvihennykseen
ehdotettavista muutoksista johtuvat tarkennukset tiedonantovelvollisuutta ja muutoksenhakua
koskeviin sddnndksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Tuloverolain
voimaantulosddnndkseen siséltyisi siirtymdsdédnnds liittyen nimedmispaétoksiin, jotka
Verohallinto on tehnyt voimassa olevan 57 §:n nojalla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen 3.9.2024 pdytakirjamerkinndn mukaan
kéynnistetddn viipymaéttd lainvalmistelu tuloverolain (1535/1992) muuttamiseksi siten, ettéd
tyonantajan tyontekijan puolesta rikosasiassa suorittamista neuvonta- ja oikeudenkayntikuluista
ei muodostu tydntekijdlle veronalaista etuutta, jos tydntekijan teko tai laiminlydnti on
tapahtunut osana tyotehtdvien suorittamista. Kirjauksen taustalla on korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopéitos KHO 2023:116, jossa tyOonantajan maksamat rikosasian neuvonta- ja
oikeudenkdyntikulut katsottiin tyontekijin veronalaiseksi ansiotuloksi, vaikka teko oli
tapahtunut osana tyotehtivien suorittamista.

Hallitus péadtti kevadn 2024 kehysriihessd, ettd lahjoitusvihennys laajennetaan lahjoituksiin
nuoriso-, kulttuuri-, litkkunta-, urheilu- ja tietyt ehdot tayttéville lapsijarjestoille vuodesta 2026
alkaen. Témén lisdksi hallitusohjelma siséltdd kirjauksen, jonka mukaan selvitetddn
kehitysyhteistyohon tehtdvén lahjoituksen véhentdmistd verotuksessa tai vapaaehtoisen
lahjoituksen tekemisti verotuksen yhteydessa.

Kansalaisjérjestostrategia 2023-2027 (Valtioneuvoston periaatepditds, oikeusministerion
julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2024:20) sisdltidd kehysriihen linjausta vastaavan kirjauksen
lahjoitusvdhennyksen laajentamisesta. Strategiassa todetaan, ettd vihennys koskee
yksityishenkildiden ja yritysten tekemid lahjoituksia. Liséksi kansalaisjirjestostrategiassa
todetaan, ettd kansalaisjarjestdjen yksityisrahoituksen lisddmiseksi selvitetddn myds laajemmin
rekisterdidyille yhdistyksille ja saétidille osoitettujen lahjoitusten verovdhennysoikeuden
laajentamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Hallituksen

esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VM064:00/2024.

Lahjoitusvdahennystd koskevaa valmistelua on lisdksi tehty osana valtiovarainministerion
asettamaa hanketta, jonka tehtdvinid on tuottaa hallitusohjelmassa péadtetyt henkildiden
tuloverotusta koskevat selvitykset (VM115:00/2023). Hankkeessa jarjestettiin joulukuussa
2024 kaksi kuulemistilaisuutta, joissa sidosryhmille varattiin tilaisuus kertoa nikemyksiddn
lahjoitusvihennyksen laajentamista koskevista kevédn kehysrithen linjauksista seké
hallitusohjelman kirjauksista. Kuultavina olivat oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, Suomen Olympiakomitea, Vastuullinen
Lahjoittaminen ry, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry,
Nuorisoala ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Kulttuuri- ja taidealan keskusjirjestd
KULTA ry, Taiteen edistdmiskeskus (Taike) ja Museovirasto. Kuulemistilaisuuksia koskevat
materiaalit ovat saatavilla kyseisen hankkeen hankesivuilla (Henkildiden tuloverotusta ja erditi
muita verotusta koskevia muutoksia selvittdva hanke - Valtiovarainministerio).

Kuulemisissa lahjoitusvdhennyksen laajentamista pidettiin yleisesti kannatettavana ja
valmistelua kiirehdittiin. Erityisesti jarjestokentdltd tuotiin kuitenkin esiin hallituksen
linjaukseen siséltyvien toimialarajausten ongelmallisuus. Jérjestdjen mukaan toimialoja olisi
hyvin vaikea mééritelld, minkd vuoksi lainsdddannostd saattaisi tulla vaikeasti tulkittavaa ja
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epéselvéd sekd lahjoittajille ettd lahjansaajille. Toimialarajauksen nédhtiin myds asettavan
jérjestdja eriarvoiseen asemaan ja rajaus tiettyihin toimialoihin olisi vaikeasti perusteltavissa.
Jérjestot toivat laajasti esiin, ettd vdhennys tulisi ulottaa kaikille sellaisille jarjestoille
annettaviin lahjoituksiin, joilla on voimassa oleva rahankerdyslupa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tyo6nantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Tuloverolaissa tai ennakkoperintilaissa (1118/1996) ei ole nimenomaisia sddnnoksia
tyOnantajan maksamista tyontekijin neuvonta- ja oikeudenkéyntikuluista. Saddnndsten
puuttuessa sovellettaviksi tulevat tulon veronalaisuutta koskevat yleiset sddnnokset.
Tuloverolain 29 §:n yleissddnnoksen mukaan veronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot, jos niitd ei ole erikseen sdiddetty verovapaiksi.
Tuloverolain 61 §:ssd sdddetddn erikseen, ettd veronalaista ansiotuloa on muun ohessa
tyosuhteen perusteella saatu palkka. Ennakkoperintélain 13 §:n mukaan palkalla tarkoitetaan
kaiken laatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa.
Koska palkkaa ja tulon veronalaisuutta koskevat sddnndkset ja periaatteet ovat luonteeltaan
yleisid, oikeuskdytdnnolld on tyOnantajan kustantamien neuvonta- ja oikeudenkdyntikulujen
veronalaisuutta arvioitaessa keskeinen merkitys.

Verohallinnon asiaa koskeva ohje TyOnantajan tyontekijan puolesta maksamien sakkojen ja
oikeudenkdyntikulujen verotus (23.6.2021, dnro VH/6971/00.01.00/2020) on laadittu ennen
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopdédtostda KHO 2023:116. Ohjeen mukaan
oikeudenkdynnistd aiheutuneiden kulujen késittelyd verotuksessa tulee tarkastella kussakin
tapauksessa asian yksil6llisten seikkojen pohjalta. Tyontekijan maksamat oikeudenkayntikulut
ovat kuitenkin ohjeen mukaan l&htokohtaisesti hdnen henkilokohtaisia elantomenojaan. Kun
tyonantaja maksaa téllaisen tyontekijin elantomenon, suoritus on ohjeen mukaan tyontekijan
veronalaista palkkatuloa tuloverolain 61 §:n ja ennakkoperintilain 13 §:n mukaisesti.
Verohallinnon ohjeessa on todettu poikkeuksena edelld mainittuun lahtékohtaan, etti tydnantaja
voi poikkeuksellisesti maksaa tyontekijan oikeudenkdyntikulut ilman, ettd suoritusta pidetdin
tyontekijan palkkana, jos tyontekijd joutuu tyo- tai virkatehtdviensd johdosta rikosilmoituksen
kohteeksi tai vastaamaan rikossyytteeseen. Ohjeen mukaan edellytyksend kuitenkin on, etté
oikeudenkdynnin tulee kiintedsti liittyd tyontekijin tyo- tai virkatehtdvien hoitoon seki se, ettd
tyOntekijaa ei tuomita kyseisestd asiasta rangaistukseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopédtoksen KHO 2023:116 johdosta rikosasiassa
syytettyné olevan tyontekijén neuvonta- ja oikeudenkdyntikulut, jotka tyonantaja suorittaa, ovat
aina tuloverolain mukaista veronalaista ansiotuloa ]a ennakkoperintdlain mukaista palkkaa
Taltd osin edelld mainittu Verohallinnon ohje ei enii vastaa oikeustilaa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopéitds koskee kuitenkin vain tilannetta, jossa tyontekijd on rikosasiassa
syytettynd. ~ Kiintedsti tyontekijan tyd- tai virkatehtdviin liittyvid neuvonta- ja
oikeudenkdyntikuluja voi kuitenkin syntyd myds esimerkiksi tilanteissa, joissa tyontekijd on
syytetyn sijaan asianomistajana tai asiassa on rikosasian sijaan kysymys riita-asiasta tai
hallinnollisen seuraamuksen madradmisesta.

Nykytilassa on tulkinnanvaraista, voisiko tyonantaja jossain korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaitoksestd poikkeavassa tilanteessa korvata neuvonta- ja oikeudenkayntikuluja ilman,
ettd siitd syntyy tyontekijille veronalaista ansiotuloa ja palkkaa. Tulkinnanvaraista on myds se,
miten ansiotuloksi katsottava tulo kéytinndssd verotetaan, jos sen veronalaisuus selvidé
Verohallinnon ohjeen mukaisesti vasta, kun oikeudenkéynnin lopputulema on tiedossa.



Oikeudenkéynnin lopputuleman ratkeaminen lainvoimaisesti voi kestéd useita vuosia, mutta
tyonantajan maksamat ansiotuloksi ja palkaksi katsottavat kustannukset tulisi verottaa niiden
maksuvuonna. Siten verovapauden sitominen oikeudenkdynnin lopputulemaan on kéytannossi
ongelmallista, eikd Verohallinnon ohjeistuksestakaan ilmene, miten kdytannossa tulisi toimia.
Selvdd nykytilassa on kuitenkin se, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaétdstd
vastaavassa tilanteessa tyonantajan maksamat kustannukset ovat aina tyontekijan ansiotuloa ja
palkkaa, eikd oikeudenkdynnin lopputulemalla ole merkitysta.

Lahjoitusvéhennys

Verovelvollinen voi verotuksessa vihentid veronalaisen tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesta
aiheutuneet menot. Muut menot eivit ldhtokohtaisesti ole verotuksessa viahennyskelpoisia.
Esimerkiksi yleishyddylliseen toimintaan annetut lahjoitukset ja avustukset eivét liity tulon
hankkimiseen tai sdilyttimiseen, eivitka ne siten ole verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.
Erityisen lahjoitusvdhennyksen perusteella tietyt lahjoitukset ovat kuitenkin yhteisdjen ja
luonnollisten henkildiden verotuksessa vihennyskelpoisia.

Lahjoitusvihennys on sisdltynyt Suomen verolainsddddntddn muodossa tai toisessa
vuosikymmenten ajan. Vihennys luotiin alun perin tukemaan maanpuolustusta sekd muita
sodanajan tarpeita. Laajimmillaan vihennyskelpoisten lahjoitusten piiri oli 1980-luvun
loppupuolella  ennen  kokonaisverouudistusta. =~ Kokonaisverouudistuksessa  pyrittiin
neutraalimpaan ja yksinkertaisempaan jirjestelmdin, minké vuoksi erilaisia verovihennyksia
karsittiin. Lahjoitusvihennyksessd vahennyskelpoisiksi jitettiin ainoastaan tieteen, taiteen tai
suomalaisen kulttuuriperinteen  sdilyttdmisen tukemiseksi annetut lahjoitukset, ja
viahennyskelpoisuus  rajoitettiin ~ yhteiséihin.  Nykyinen luonnollisten  henkil6iden
lahjoitusvéhennys tuli alkujaan verolainsdddantoon mééraaikaisena vuosille 2009—-2012 osana
yliopistojen rahoituksen uudistamista. Vuodesta 2016 alkaen luonnollisten henkiléiden
lahjoitusvdhennys sdéddettiin pysyvéaksi.

Lahjoitusviahennyksen tavoitteena on ollut se, ettd vihennyksen avulla saataisiin kohtuullisella
julkisen sektorin panostuksella tieteen, taiteen ja suomalaisen kulttuuriperinteen séilyttdimisen
tukemiseksi lahjoituksia, jotka muutoin jéisivét ehkd kokonaan tekematta.

Yhteisojen lahjoitusvihennyksestd sdddetdéin tuloverolain 57 §:ssd. Sddnndksen mukaan yhteisod
saa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééddettdvélla tavalla vihenti4 tulostaan:

1) vahintddn 850 euron ja enintddn 250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty
tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen siilyttimistd edistdvddn tarkoitukseen
Euroopan talousalueeseen kuuluvalle valtiolle tai Euroopan talousalueella olevalle julkista
rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka nédiden yhteydessd olevalle
yliopistorahastolle;

2) vahintddn 850 euron ja enintddn 50 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty
tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen siilyttimistd edistdvddn tarkoitukseen
sellaiselle Verohallinnon nimedmaélle Euroopan talousalueella olevalle yhdistykselle, siitiolle
tai jonkin edelld mainitun yhteydessi olevalle rahastolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on
tieteen tai taiteen tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttdminen.

Verohallinto nime&d hakemuksesta 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut lahjoituksensaajat

enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan. Ennen nimedmispéétoksen tekemistd Verohallinnon on
hankittava lausunto lahjoitusten verovapauslautakunnalta. Nimedmispaétoksessd voidaan

6



asettaa ilmoittamisvelvollisuutta koskevia ehtoja. Kyse on maksullisesta pédatoksestd, jonka
maksullisuudesta sdddetddn valtiovarainministerion asetuksessa Verohallinnon suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2025 (791/2024). Verohallinto voi peruuttaa padtdksensd, jos nimetty
lahjoituksensaaja ei tiytd sille nimedmispddtoksesséd asetettuja ehtoja tai jos sen varsinaisena
tarkoituksena ei enédd ole suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttiminen taikka tieteen tai taiteen
tukeminen. Ennen pditdksen peruuttamista Verohallinnon on hankittava lausunto lahjoitusten
verovapauslautakunnalta. Lahjoituksensaajalle on varattava tilaisuus tulla peruuttamisasiassa
kuulluksi. Verohallinto yllépitédéd verkkosivuillaan listaa tuloverolain 57 §:n nojalla nimetyisté
yhteisoista.

Lahjoitusten  verovapauslautakunnasta  sdddetdadn  tuloveroasetuksessa ~ (1551/1992).
Valtiovarainministerion asettamassa lahjoitusten verovapauslautakunnassa on puheenjohtaja ja
neljd muuta jdsentd. Lautakunnan puheenjohtaja on maéréttavd valtiovarainministerién
virkamiehistd. Jadsenistd yksi méadrdtdin opetusministerion virkamiehistd ja yksi Suomen
Akatemian, yksi taiteen keskustoimikunnan seké yksi Museoviraston ehdottamista henkiloista.
Lautakunta on yleensd kokoontunut kaksi kertaa vuodessa. Lautakuntamenettelystd aiheutuu
hallinnollista taakkaa, mutta se on kuitenkin toiminut nykyisessid suppeassa
lahjoitusviahennyksessé suhteellisen hyvin.

Verohallinnon nimeédmén tahon on toimitettava vuosittain Verohallinnolle tiedot saamistaan
viahennyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen lahjoitus on
kiytetty. Verohallinnolle on lisdksi toimitettava viimeksi péittyneen toimintavuoden
toimintakertomus, tuloslaskelma ja tase. Selvityksen voi antaa esimerkiksi veroilmoituksen
liitteend. Myo0s lahjanantajan on liitettdvd veroilmoitukseensa asianmukainen selvitys
verovuonna annetusta lahjoituksesta.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennys oli voimassa miérdaikaisena véhennyksend
vuosina 2009-2012. Mairéaikaisessa lahjoitusvdhennyksessd oli kyse yliopistouudistukseen
liittyvéstd kannusteesta yliopistojen yksityisen rahoituksen lisd&dmiseksi. Vihennys
vakinaistettiin vuoden 2016 alusta ja luonnollisen henkilon lahjoitusvihennyksestd sédddetdan
tuloverolain 98 a §:ssd. Kyseisen sddnnoksen mukaan luonnollinen henkil6 ja kuolinpesi saa
vahentdd puhtaasta ansiotulostaan vahintdan 850 euron ja enintddn 500 000 euron suuruisen
rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd tai taidetta edistivddn tarkoitukseen Euroopan
talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka ndiden
yhteydessi olevalle yliopistorahastolle.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvdahennyksessd lahjoituskohteet ovat suppeammat kuin
yhteisoilld, koska vihennys kattaa vain yliopistoille, korkeakouluille tai yliopistorahastoille
tieteen tai taiteen tukemiseksi tehdyt lahjoitukset. Vdhennysten alarajat ovat samat, mutta
yksityishenkildiden vidhennyksessd yhdelle saajalle annettavan lahjoituksen sdidetty
enimmaismadrd on suurempi kuin yhteisoilla.

Luonnollisten henkil6éiden lahjoitusvdahennys on puhtaasta ansiotulosta tehtdva vihennys. Tama
tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi pelkkdd padomatuloa saavat henkilot eivét talla hetkelld pysty
vahentdmain yliopistoille antamiaan lahjoituksia.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jiljempénd verotusmenettelylaki, 16 §:n 13
momentin mukaan yliopiston ja korkeakoulun on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot luonnollisten henkildiden antamista vdhennyskelpoisista lahjoituksista.
Yliopistot ja korkeakoulut ndin ollen antavat jo nykyisin vuosi-ilmoituksen saamistaan
veroviahennyskelpoisista lahjoituksista ja tiedot siirtyvét vuosi-ilmoitukselta lahjanantajan
esitdytetylle veroilmoitukselle, jolloin lahjanantajan ei ole tarpeen itse enéé ilmoittaa lahjoitusta
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Verohallinnolle. Lahjoitusvihennys on mahdollista ilmoittaa myds itse esitdytetylld
veroilmoituksella. Verohallinnon mukaan kuitenkin noin 70 prosenttia lahjoitusvdhennysta
koskevista omista ilmoituksista on virheellisia.

Molemmissa vdhennyksissd  vdhennyskelpoisia ovat rahana tehdyt lahjoitukset.
Vihennyskelpoisten lahjoitusten vdhimmaéis- ja enimméiisméirat verovuoden aikana ovat
saajakohtaisia. Tamid tarkoittaa sitd, ettd vdhimmadis- ja enimmdismadrdd laskettacssa
lahjoituksen antajan samalle saajalle verovuoden aikana antamat lahjoitukset lasketaan yhteen.
Vihennyksissd ei télld hetkelld ole verovelvolliskohtaista enimmé&ismdardd, mikd on
poikkeuksellista verotueksi katsottavien vdhennysten joukossa. Lahjoituksen enimmé&isméadra
on saajakohtainen eli verovelvollinen voi vdhentdd useamman enimmadismairdn suuruisen
lahjoituksen, jos lahjoitukset antaa eri saajille.

Verohallinto on laatinut erilliset soveltamisohjeet molemmista lahjoitusvihennyksista.
Yhteis6jen lahjoitusvdhennystd kisitellddn tarkemmin ohjeessa Lahjoitusvéhennys
yhteisoverotuksessa  ja  luonnollisten  henkildiden  lahjoitusvihennystd  ohjeessa
Lahjoitusvéhennys henkildverotuksessa.

Tuloverolaissa sdddettyjen lahjoitusvahennysten lisdksi verotuskdytdnndssd on katsottu, ettd
yritykset voivat tietyin edellytyksin vihentdd verotuksessaan myds alle 850 euron lahjoituksia.
Verohallinnon yhtendistimisohjeen mukaan arvoltaan véhiiset raha- tai esinelahjoitukset
yleishyddylliseen ja samalla paikalliseen tai yrityksen toimialaa ldhelld olevaan tarkoitukseen
voidaan katsoa suhdetoiminnan luonteisiksi menoiksi, jotka ovat vidhennyskelpoisia
verotuksessa. Téllaisia lahjoituksia yritys saa vahentdad enintddn 850 euroa lahjoituksensaajaa
kohti. Lahjoitus poliittiseen tarkoitukseen ei ole kuitenkaan miltd4n osin vihennyskelpoinen.

2.1 EU-séiintely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, jiljempédnd EUT-sopimus, vaikuttaa vilittdmain
verotukseen perusvapauksien ja valtiontukisddntelyn kautta. EUT-sopimuksessa turvattuja
perusvapauksia ovat tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus, palveluiden vapaa
tarjonta ja pddomien vapaa liikkuvuus. ETA-sopimuksen nojalla EUT-sopimuksen mukaisia
perusvapauksia sovelletaan soveltuvin osin my6s ETA-valtioissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 63 artiklan, jéljempénd SEUT 63 artikla,
padperiaatteen mukaan kaikki rajoitukset, jotka koskevat pddoman liikkeitd jasenvaltioiden tai
jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden vililld ovat kiellettyjad. EUT-sopimuksen méérdys
soveltuu myos muualla kuin EU-jdsenvaltiossa tai ETA-valtiossa asuviin eli niin sanottuihin
kolmansissa valtioissa asuviin.

EU-oikeuden etusija suhteessa kansalliseen lainsdddéntdoon estdd jdsenvaltioita esimerkiksi
saatamastd lakeja, jotka ovat ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Sisdistd lainsdddantod ja
verosopimuksia on sovellettava ja tulkittava EU-oikeudellisten vaatimusten mukaisesti.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnolld on suuri merkitys EU-oikeuden
tulkinnassa.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa 27.1.2009, Hein Persche, C-318/07,
EU:C:2009:33, ettd verovelvollisen vaatiessa jdsenvaltiossa toiseen jisenvaltioon
sijoittautuneille ja sielld yleishyodyllisiksi tunnustetuille laitoksille annettujen lahjoitusten
verovahennyskelpoisuutta, téllaiset lahjoitukset kuuluvat pddomien vapaata liikkuvuutta
koskevien EY:n perustamissopimuksen méairdysten soveltamisalaan, vaikka ne olisikin annettu
péivittdistavaroista muodostuvina tavaralahjoituksina. Liséksi tuomioistuin totesi, ettd EY 56
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artiklan (nykyisin SEUT 63 artikla) kanssa on ristiriidassa sellainen jésenvaltion lainsdadanto,
jonka nojalla oikeus vdhentdd verotuksessa yleishyodyllisiksi tunnustetuille laitoksille annetut
lahjoitukset annetaan vain kyseessd olevan jidsenvaltion alueelle sijoittautuneille laitoksille
annettujen lahjoitusten osalta ilman, ettd verovelvolliselle annettaisiin mitdédn mahdollisuutta
osoittaa, ettd toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle laitokselle annettu lahjoitus tayttda
kyseisessé lainsdddédnnossé téllaisen edun myontédmiselle asetetut edellytykset. Tuomioistuin
totesi myds, ettd kolmannessa maassa sijaitsevien yleishyodyllisten laitosten osalta on liséttiva,
ettd verotusjasenvaltiolla on ldhtSkohtaisesti oikeus kieltdytyd myontadmasta téllaista veroetua,
jos muun muassa sen vuoksi, ettd kyseiselld kolmannella maalla ei ole sopimusperusteista
velvollisuutta antaa tietoja, osoittautuu mahdottomaksi saada kyseiselti maalta tarvittavia
tietoja.

Asiassa 16.6.2011, Komissio v. Itdvalta, C-10/10, EU:C:2011:399 unionin tuomioistuin viitaten
muun muassa asiassa Hein Persche annettuun tuomioon, katsonut, ettd Itdvalta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen 56 artiklan (nykyisin SEUT 63 artikla) ja Euroopan
talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen 40 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
myontinyt lahjoitusten verovdhennysoikeuden tietyille laitoksille ainoastaan, jos niiden
kotipaikka on Itévallassa.

2.2 Rahankeriyslupa

Rahankerédyksestd sdddetddn rahankerdyslaissa (863/2019). Rahankerdykselld tarkoitetaan
toimintaa, jossa yleisoltd pyydetddn rahalahjoituksia ilman vastiketta. Rahankerdyksid saa
jarjestdd padsddntoisesti yleishyodyllisiin tarkoituksiin ja ldhtokohtaisesti rahankerdyksen
jérjestdmiseen tarvitaan rahankerdyslupa. Pienimuotoisia ja lyhytaikaisia kerdyksid on
mahdollista jérjestdd myos pienkerdyksen muodossa.

Rahankeréyslupaa haetaan tekeméll4 kirjallinen hakemus Poliisihallitukselle. Pienkerédyksiin ei
tarvitse anoa lupaa Poliisihallitukselta, mutta niiden jérjestiminen edellyttdd kirjallisen
ilmoituksen tekemistd poliisilaitokselle.

Tahoista, joille voidaan myontdd rahankerdyslupa, sdddetddn rahankerdyslain 5 §:ssi.
Saédnnoksen mukaan rahankerdyslupa voidaan myontdd muun muassa Suomessa rekisterdidylle
yhdistykselle tai sditiolle, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus. Rahankerdyksissd
yleishyddylliselld toiminnalla tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistd tai
aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa.

Rahankerédyksen sallituista kerdystarkoituksista sdédetdan rahankerédyslain 6 §:ssi. Padsdéntona
on 1 momentin mukaan se, ettd rahankerdys saadaan jérjestdd varojen hankkimiseksi
yksinomaan yleishyodylliseen toimintaan. Pykildn 2 momentin mukaan rahankerdysti ei saa
jarjestdad selvisti yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaarantavan tai lainvastaisen toiminnan
rahoittamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa on lueteltu poikkeuksia, joihin voidaan jarjestdd rahankerdys, vaikka
kyse ei olisikaan 1 momentissa tarkoitetusta yleishyodyllisestd tarkoituksesta. Rahankerdys
voidaan jirjestdd muun muassa varojen hankkimiseksi taloudellisissa vaikeuksissa olevan
yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseen tai varojen hankkimiseksi varhaiskasvatusryhmén,
opetusryhmén tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmin opiskelun tai harrastetoiminnan
edistdmiseen.

Rahankerdysluvan myontdmisen esteistd sidddetddn lain 9 §:ssd. Rahankerdyslupaa koskeva
hakemus on hylattavd, jos laissa sdddetyt rahankerdyksen jarjestdjdd tai kerdystarkoitusta
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koskevat edellytykset eivét tdyty. Hakemus on hyléttdvd myos, jos hakijan lakisdéteiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai tosiasiallista padtdsvaltaa kayttdva henkild, joka
tehtdvéssddn paattad rahankerdyksen jarjestaimiseen liittyvistd asioista, on viiden hakemuksen
saapumispédivdd  edeltineen vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla  tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen hakemuksen saapumispédivdd edeltineen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, joka on omiaan vaarantamaan rahankerdyksen luotettavuuden
tai on omiaan heikentdméén luottamusta rahankerdyksen kerédystarkoituksen toteutumiseen.

Liséksi hakemus on hyléttiva, jos hakija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien
rahankerdystensé yhteydessé rahankerdyslakia tai sen nojalla annettuja sdannoksié.

Hakemus voidaan hyléti, jos hakija on maksukyvyton tai jos hakemuksessa esitetyt ja muut
viranomaisen tietojérjestelmisté ilmenneet tiedot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa,
ettd hakija ei toimi rahankerdyksesti annettujen sddnnosten mukaisesti.

Jérjestot voivat saada lahjoituksia myos ilman, ettd kyse on rahankerdyslaissa tarkoitetusta
rahankerdyksestd. Talla hetkelld tuloverolain 57 §:n mukaan on nimettyni hieman yli 200 tahoa,
joista vajaalla 90 on rahankerayslupa.

Rahankerdyslain mukainen rahankerdyslupa ei ole voimassa Ahvenanmaalla. Rahankeréyksisté
Ahvenanmaalla sdddetddn Ahvenanmaan maakuntalainsdddannossa.

2.3 Jirjestokentin talous

Patentti- ja rekisterihallituksen rekisterissd oli tammikuussa 2025 noin 108 600 jarjestod, joista
kulttuurialan ja urheilu- ja litkuntajérjestoiksi luokiteltuja oli yhteensd noin 37 300. Vuonna
2022 rahankerdyslupa oli 1 314 jirjestolld, ja lahjoituksia keréttiin noin 290 miljoonaa euroa.
Pienkerdysilmoituksen oli tehnyt 954 jarjestod ja kerdtty summa noin 2 miljoonaa euroa.

Oikeusministerion ja Vastuullinen Lahjoittaminen ry:n teettimin tutkimuksen! mukaan
jasenmaksut ovat useimmille rahankerdysluvan saaneille kansalaisjérjestoille tarkein lahjoitus-
ja tukimuoto. Myds julkinen tuki ja yksityiset lahjoitukset tuovat merkittdvin osan
rahoituksesta. Lisdksi tapahtumat ja tuotemyynti sekd yritysyhteisty0 ovat tirkeimpid
rahoituksen ldhteitd noin kolmannekselle jérjestoistd. Tutkimukseen oli valittu mukaan nelja
ryhméé: kehitysyhteisty0, sosiaali- ja terveysala ja kotimaan hyvinvointi, litkunta-, nuoriso- ja
kulttuurityd sekd ymparisto ja luonnonsuojelu.

Kertalahjoitusten ja sddanndllisen lahjoittamisen merkitys jarjestdille eroaa selvisti eri ryhmien
vililld. Liikunta-, nuoriso- ja kulttuurijirjest6illd lahjoitusten merkitys on selvisti pienempi
kuin muilla jarjestoill4, ja ne pitdvétkin jasenmaksuja, julkista avustusta seké yritysyhteistyota
tarkeimpind lahjoitus- ja tukimuotoina. Sosiaali- ja terveysalan jérjestdilld kertalahjoitukset ovat
tairkedmpi osa  varainhankintaa julkisen avustuksen ja  jisenmaksujen  ohella.
Ympiéristojarjestoilld lahjoitukset ovat tirkein rahoituksen ldhde, ja niiden merkitys on suuri
my0s kehitysyhteistydjarjestoilld heti jasenmaksutulojen jdlkeen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on budjettiriihen kirjauksen mukaisesti sddtdd, ettd tyOnantajan
tyOntekijan puolesta rikosasiassa suorittamista neuvonta- ja oikeudenkdyntikuluista ei

! Taloustutkimus: Jérjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset 2024, 10.4.2024, n=120
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muodostu tyontekijille veronalaista etuutta, jos tyontekijan teko tai laiminlyonti on tapahtunut
osana tyotehtévien suorittamista. Koska nykytilassa on tulkinnanvaraista, voisiko tydnantaja
jossain korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéétoksestda KHO 2023:116 poikkeavassa
tilanteessa korvata tyontekijan neuvonta- ja oikeudenkidyntikuluja verovapaasti, esityksen
tavoitteena on selkeyttdd verotuskohtelua myds sellaisissa tilanteissa, joissa tyontekija on
syytetyn sijaan asianomistajana tai asiassa on rikosasian sijaan kysymys riita-asiasta tai
hallinnollisen seuraamuksen maéaidrdamisestd. Esityksen tavoitteena on lisdksi sditia
mahdollisimman selkedt edellytykset verovapaudelle, koska ei ole perusteltua, ettd tyonantaja
voisi tdysin rajoituksetta korvata verovapaasti tyontekijan neuvonta- ja oikeudenkéyntikuluja,
vaikka teko tai laiminlyonti olisi tapahtunut osana tyotehtévia.

Lahjoitusvihennyksen laajentamisen tavoitteena on kannustaa yksityishenkil6itd ja yhteisoja
lisddméddn lahjoituksia ja ndin tehostaa jarjestdjen mahdollisuuksia hankkia lisdd yksityistd
rahoitusta. Lahjoitusvidhennyksen avulla pyritddn lisdédmiin kohtuullisella julkisen sektorin
panostuksella tieteen, taiteen, suomalaisen kulttuuriperinnon séilyttdmistd, nuorisotyoté tai -
toimintaa, liikuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvaén tarkoitukseen annettuja
lahjoituksia, jotka muutoin jéisivit ehkd kokonaan tekemdétt.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Tyo6nantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverolakiin liséttédisiin uusi pykéld, joka koskisi tydnantajan
maksamia tyOntekijan oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykéld soveltuisi rikosasioiden
liséksi myos riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten maardédmiseen.

Ehdotettava pykald mahdollistaisi siind sédddettyjen edellytysten tdyttyessa, ettd tydnantaja voisi
kustantaa oikeudellista neuvontaa tyontekijidlleen verovapaasti. Oikeudellisen neuvonnan
kustannuksilla tarkoitettaisiin asian selvittimisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta,
sovintoneuvottelusta ja oikeudenkdynnistd tyontekijdlle aiheutuvia kustannuksia. Keskeisina
edellytyksind oikeudellisen neuvonnan kustannusten verovapaudelle sdddettéisiin, etti

1) tyonantajalla on intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset;

2) asia on aiheutunut osana tydtehtévien suorittamista;

3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijén olisi tullut mieltédd toimintansa lainvastaiseksi jo tekohetkelld;
ja

4) tyontekija ei ole saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja tyontekija sitoutuu

suorittamaan mahdollisesti my6hemmin muualta saamansa korvauksen tydnantajalle.

Sdannds muuttaisi korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopadtoksella KHO 2023:116 linjattua
verokohtelua ja selkeyttdisi tyonantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan kustannusten
verokohtelua myos laajemmin. Ehdotettava sddnnds laajentaisi kustannusten verovapautta myos
verrattuna paétostd edeltineeseen verotuskdytintoon, jossa verovapaus oli kytketty
oikeudenkdynnin lopputulokseen. Sddnnokselld ei kuitenkaan olisi merkitystd sen
arvioimisessa, voisiko tyOntekija mahdollisesti jossain tilanteessa véhentdd kustannukset
omassa verotuksessaan, jos tyOonantaja ei maksaisi kustannuksia.

Lahjoitusvéhennys
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lahjoitusvdhennysti koskevia sddnndksid. Hallitus paatti
kevadn 2024 kehysriihessd, ettd lahjoitusvihennys laajennetaan lahjoituksiin nuoriso-,
kulttuuri-, litkkunta-, urheilu- ja tietyt ehdot tayttiville lapsijarjestoille vuodesta 2026 alkaen.
Hallituksen linjauksen  mukaisesti  vdhennyskelpoisten lahjoitusten  saajajoukkoa
laajennettaisiin  siten, ettd vihennyskelpoista olisi tiedettd, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnon sdilyttdmistd, nuorisotyoté tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua tai lasten asemaa
tukevaan tai edistdvédn tarkoitukseen annetut lahjoitukset. Samalla yhtenéistettdisiin yhteisdjen
ja luonnollisten henkiloiden lahjoitusvdhennysten saajajoukko. Hallituksen linjauksessa
mainittu kulttuurijrjeston kasite on hyvin laaja, ja se voisi késittdd ldhes mitd tahansa
jarjestotoimintaa. Kulttuurijirjeston toiminnalla tarkoitettaisiin tdssé yhteydessa tieteen, taiteen
tai suomalaisen kulttuuriperinnon sdilyttdmisté edistévéa tai tukevaa toimintaa.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvdhennys ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd puhtaasta
ansiotulosta tehtdvdstd vdhennyksestd verosta tehtdvidksi védhennykseksi. Muutoksen
seurauksena lahjoitusvihennyksen piiriin tulisivat myds pelkdstddn pddomatuloja saavat
henkil6t, ja vihennyksen vaikutus verojen méiéréan olisi sama tulotasosta riippumatta. Verosta
tehtdvéssd vihennyksessd vihennyksen verotuottoja alentava vaikutus kohdistuisi ensisijaisesti
valtion tuloveroon. Koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettd verosta voisi vdhentdd kaikki
lahjoitukset, chdotetaan, ettd vidhennyskelpoista olisi 30 prosenttia vdhennyskelpoisista
lahjoituksista ja vihennykselld sdilyisi myos alarajat.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennyksen alarajaa ehdotetaan alennettavaksi nykyisesti
850 eurosta 500 euroon. Yhteisdjen vihennyksessé alarajan ehdotetaan sdilyvan nykyisessd 850
eurossa. Raja laskettaisiin nykyiseen tapaan saajakohtaisesti. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kaikki
samalle saajalle verovuoden aikana annetut lahjoitukset laskettaisiin yhteen ja katsottaisiin,
ylittyyko sdddetty vahimmaismadrd. Vahennykseen nykyisin sisdltyvistd saajakohtaisista
enimmaisméadrista ehdotetaan luovuttavaksi,  ja vahennykselle sdddettdisiin
verovelvolliskohtainen enimmadisméédrd. Verovelvolliskohtainen enimméisméédrd olisi
perusteltua, koska kyse on verotuesta eikd luonnollisesta vdhennyksestd. Luonnollisten
henkildiden lahjoitusvdhennysti voisi saada yhteensd 50 000 euroa, jos lahjoitus on annettu
tiedettd tai taidetta edistdvddn tarkoitukseen sddnnoksessd tarkoitetulle yliopistolle,
korkeakoululle tai ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle. Vidhennystd voisi saada
enintdén 5 000 euroa lahjoituksista, jotka olisi annettu Verohallinnon nimeédmalle yhdistykselle
tai sddtiolle tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnén séilyttimistd, nuorisotyoti tai -
toimintaa, litkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvddn tarkoitukseen.
Luonnollinen henkild tai kuolinpesd voisi siten saada verosta tehtdvad lahjoitusvdhennysta
yhteensd enintéén 55 000 euroa vuodessa.

Yhteisojen lahjoitusvihennys séilyisi tulosta tehtivinid vdhennyksend. Myods yhteisdjen
lahjoitusvihennykseen ehdotetaan sdddettdviksi verovelvolliskohtainen enimmé&isméadra.
Lahjoitusvihennystd voisi saada yhteenséd enintddn 250 000 euroa, jos lahjoitus on annettu
tiedettd tai taidetta edistdvddn tarkoitukseen sddnndksessd mainitulle yliopistolle,
korkeakoululle tai ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle. Vdhennystd voisi saada
enintddn 50 000 euroa lahjoituksista, jotka olisi annettu Verohallinnon nime&malle
yhdistykselle tai siditidlle tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnoén séilyttdmista,
nuorisotyOtd tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvdin
tarkoitukseen. Yhteiso voisi siten saada tulosta tehtdvai lahjoitusvahennystéd yhteensé enintdan
300 000 euroa verovuodessa. Yhteiso hyotyy tulosta tehtdvdstd vdhennyksestd
yhteisoverokannan verran.

Lahjoitusten véhennyskelpoisuus edellyttéisi, ettd lahja annettaisiin ja myos kéytettdisiin
lainkohdassa tarkoitettuun toimintaan. Tamén vuoksi lahjan vdhennyskelpoisuus edellyttéisi,
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ettd lahjansaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan vihennyskelpoisista lahjoituksista,
niiden antajista ja lahjoitusten kdyttotarkoituksesta antamalla verotusmenettelylaissa tarkoitetun
vuosi-ilmoituksen. Verohallinto antaisi tarkemmat mééraykset tietojen antamistavasta ja -
ajankohdasta Verohallinnon paitokselld yleisesté tiedonantovelvollisuudesta.
Vihennyskelpoisuus siis edellyttédisi lahjansaajan Verohallinnolle antamaa vuosi-ilmoitusta.
Luonnollisen henkilén ja kuolinpesdn ei tarvitsisi itse vaatia védhennystd, vaan tieto
vahennyskelpoisista lahjoituksista menisi vuosi-ilmoituksen kautta suoraan esitiytetylle
veroilmoitukselle. Verovelvollisella olisi velvollisuus tarkistaa esitdytetty veroilmoitus.
Yhteisot ilmoittaisivat lahjoitukset veroilmoituksellaan kuten nykyisin. Jos saaja ei antaisi
vuosi-ilmoitusta, vihennystéd ei hyviksyttdisi. Koska vihennyksen edellytyksend olisi vuosi-
ilmoitus, joka annettaisiin yhtend ilmoituksena koko vuoden aikana saaduista lahjoituksista, ei
vahennysti voitaisi huomioida ennakkoperinnissa.

Verohallinto nimedisi edelleen vdhennyskelpoisen lahjoituksen saajat enintdén viideksi
vuodeksi kerrallaan. Nimedmismenettelysséd luovuttaisiin lahjoitusten verovapauslautakunnan
lausuntomenettelystd. Koska vdhennyskelpoisten lahjojen saajajoukko laajentuisi nykyisesti
huomattavasti, ei lahjoitusten verovapauslautakunnan lausuntomenettely endé toimisi nykyisté
vastaavalla tavalla.

Verohallinto voisi nimetd vihennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi rekisterdidyn yhdistyksen
tai sdétion tai lailla erikseen perustetun julkisoikeudellisen sdétion. Nimettavélld yhdistykselld
tai sddtiolla tulisi olla voimassa oleva rahankerdyslaissa tarkoitettu rahankerdyslupa tai
Ahvenanmaalla voimassa oleva rahankerdyslupa, joka on myonnetty yleishyodylliseen
tarkoitukseen. Rahankerdysluvassa tulisi olla madrdttynd véhintddn yhdeksi varojen
kayttotarkoitukseksi lahjoitusten vdhennyskelpoisuuden edellytykseksi sédddetty tarkoitus.
Tiettyyn tarkoitukseen myonnetyn rahankerdysluvan liséksi nimettévélld taholla tulisi olla
nimettynd tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. S&étigilla tulee olla
tilintarkastaja nimettyna jo siitiolain (487/2015) nojalla, mutta myds yhdistysten tulisi nimeté
tilintarkastaja, vaikka se ei yhdistyslain (503/1989) nojalla olisi velvollinen sitd tekemé&én.
Hakijan tulisi myds sitoutua antamaan Verohallinnolle tiedot, jotka on sdddetty lahjoitusten
viahennyskelpoisuuden edellytykseksi.

Verohallinto nimeéisi ulkomaiset yhdistykset ja sddtiot vastaavin edellytyksin kuin suomalaiset
yhdistykset ja sdétiot. Koska ulkomainen yhdistys tai séétio ei voi rahankeréyslain nojalla saada
Suomessa rahankerdyslupaa, tulisi ulkomaisten jdrjestdjen osoittaa, ettd ne tayttavét
rahankerdyslaissa luvalle sdddetyt edellytykset. Ulkomaisen hakijan tulisi tdyttdd myos muut
nimedmiselle sdddetyt edellytykset. Ulkomaisen yhdistyksen tai sédtion tulisi siten vastata
oikeudelliselta muodoltaan suomalaista yhdistysta tai sdétiotd ja ulkomaisten nimettyjen tahojen
tulisi my®s sitoutua antamaan vastaavat ilmoitukset Suomen Verohallinnolle. Verohallinto voisi
tarvittaessa pyytdé rahankerdyslain soveltamisen osalta lausunnon Poliisihallitukselta.

Nimettéville tahoille ehdotettujen vaatimusten seki ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien
tavoitteena on tehostaa lahjoitusvdhennyksen valvontaan sekd verotuen kohdentumista
haluttuun tarkoitukseen. Esimerkiksi OECD:n yhteydessd toimiva rahanpesunvastainen
toimintaryhméd (FATF) on tunnistanut yleishyddyllisen sektorin (NPO-sektori) rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen kannalta riskiseksi ja edellyttéinyt Suomea koskevassa maa-arviossa
ottamaan yleishyddylliseen sektoriin kohdistuvat riskit huomioon. Kansallisen NPO-sektorin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion vuodelta 2024 (Sisdministerion julkaisuja
2024:17) mukaan NPO-sektoriin tunnistetaan kohdistuvan useita haavoittuvuuksia. Haasteita
liittyy esimerkiksi NPO-sektorin valvontaan, viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon ja
toiminnan ldpindkyvyyden puutteeseen. Myds Verohallinnossa on tehty selvityksid ja
analysoitu yhdistyksien ja sdétididen kéyttémistd harmaan talouden toiminnassa. Analyysien
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tuloksena on havaittu, ettd erityisesti yhdistyksid on mahdollista kdyttdd harmaan talouden
toimijoiden tydkaluna.

Verohallinto voisi peruuttaa pditdoksensd, jos nimetty taho ei endd tdyttdisi sdéddettyja
edellytyksid. Nimetyn tahon tulisi viivytyksettd ilmoittaa Verohallinnolle, jos sitd koskevissa
edellytyksissi tapahtuisi sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat sen kelpoisuuteen vastaanottaa
vahennyskelpoisia lahjoituksia. Verohallinto antaisi tarkemmat =~ maérdykset
nimedmismenettelysta.

Lahjansaajalle ehdotettujen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien laiminlyonnisti
voitaisiin mééritd verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu.

4.1 Piaasialliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja veronsaajille
Tydnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Tyonantajien maksamien tydntekijén oikeudellisen neuvonnan kustannusten méérié on pyritty
selvittimédn useilta eri tahoilta. Tietoa médristd on kuitenkin ollut saatavissa hyvin rajallisesti.
Siten kaytettidvissd ei ole kattavia tietoja tyOnantajien maksamien oikeudellisen neuvonnan
kustannusten madrista tai siitd, miten niitd on kdytdnndssa kasitelty verotuksessa.

Saatujen tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd tapauksia esiintyy vuosittain
jonkin verran ja niiden kustannukset ovat tyypillisesti muutamia tuhansia euroja tai korkeintaan
kymmenid tuhansia euroja. Harvinaisissa yksittdisissd tapauksissa kustannukset voivat
kuitenkin olla huomattavasti korkeampia. Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid
fiskaalisia vaikutuksia.

Lahjoitusvéhennys

Vuonna 2023 luonnollisille henkildille myonnettiin lahjoitusvihennystd 2,5 miljoonaa euroa,
mikéd alensi verotuottoa noin miljoona euroa. Lahjoitusvihennyksen méidrd on vaihdellut
vuosittain, ja vuosina 2016-2023 se oli keskimddrin noin 3,7 miljoonaa euroa vuodessa ja
verotuki noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Lahjoitusvdhennys on mydnnetty korkeakouluille
ja yliopistoille annetuista lahjoituksista, jos niiden tarkoitus on edistdd tiedettd tai taidetta.
Vihennyksen on tullut olla 850-500 000 euroa, ja vihennys on myonnetty keskiméérin noin
250 henkil6lle vuosittain.

Yhteisot ovat lahjoittaneet eri tarkoituksiin yhteensd keskimdirin noin 53 miljoonaa euroa
vuodessa vuosien 2018-2023 aikana. Naistd lahjoituksista noin 10 miljoonaa euroa on annettu
lahjoitusvdhennykseen oikeuttaviin, tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen
séilyttdmistd edistdvddn tarkoituksiin. Lahjoituksia antaneita yhteis6jd oli keskimédrin
vuosittain noin 8 900, joista noin 4 200 sai lahjoitusvahennysté. Verotuottoa vihentéva vaikutus
on ollut keskiméaérin noin 2 miljoonaa euroa vuodessa.

Rahankerdysten tuotto oli vuonna 2022 noin 290 miljoonaa ja vuonna 2023 noin 238 miljoonaa
euroa. Vuoden 2022 rahankerdyksistd suoraan kulttuuriin, urheiluun ja liikuntaan lahjoitettiin
arviolta vain noin 3 miljoonaa euroa, mutta on mahdollista, ettd néihin kohteisiin suunnattuja
lahjoituksia siséltyy my0s esimerkiksi alueellisen toiminnan tukemiseen, johon lahjoitettiin
arviolta yli 50 miljoonaa euroa. Nuorille ja lapsille suunnattujen lahjoitusten méérié on vaikea
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arvioida, silld niitd ei tilastoida erikseen. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd vahdvaraisille
suunnatusta tuesta merkittiva osa kohdistuisi lapsiin ja nuoriin, kuten myds osa sosiaali- ja
terveysjdrjestoille annetuista lahjoituksista. Niihin kohteisiin annettiin arviolta noin 65
miljoonaa euroa. Vuonna 2022 merkittdvid lahjoitusten kohteita olivat myds alueellisen
toiminnan tukeminen ja katastrofiapu. Myo0s néistd lahjoituksista osa on todenndkdisesti
kohdistunut lapsiperheisiin. Rahankeréyksistd saatujen tietojen ja erilaisten kyselytutkimusten
perusteella ndyttdisi siltd, ettd alle kolmasosa lahjoituksista ei tulisi lahjoitusvdhennyksen
piiriin, kolmannes tulisi hyvin todennékdisesti, ja kolmanneksesta ei ole riittdvisti tietoa arvion
tekemiseen. Jos oletetaan, ettd rahankerdyksilld kerdtystd keskimiérdisestd vuosittaisesta
tuotosta keréttéisiin 40 prosenttia lahjoitusvdhennyksen piiriin tuleviin kohteisiin, tarkoittaisi se
vuoden 2023 kerdystuotoista yhteensd noin 95 miljoonan euron lahjoitussummaa.

Laskelmassa on oletettu, ettd 40-50 prosenttia nykyisistd lahjoituksista annettaisiin
vihennykseen oikeuttaviin kohteisiin. Pohjoismaisen Annual Nordic Donor Surveyn 2025
mukaan 18-91-vuotiaista suomalaisista 8 prosenttia lahjoitti sédénnollisesti rahaa yhdelle
hyvintekeviisyysjérjestdlle ja ndiden lisdksi 9 prosenttia vdhintddn kahdelle jérjestolle
vuosittain. Esimerkiksi 15 euron kuukausilahjoituksella kahdelle jérjestolle lahjoittavan
vuosisumma olisi 360 euroa. On todenndkdistd, ettd tdlld hetkelld yli 500 euron vuotuisia
lahjoituksia annetaan melko vdhdn vain yhdelle jérjestolle, mutta voidaan olettaa, ettd
muutoksen jélkeen lahjoituksia sekd keskitetdéin ettd nostetaan lahjoitusvihennyksen
saamiseksi.

Jos oletetaan, ettd muutoksen jélkeen 4 prosenttia suomalaisista lahjoittaisi vahintdan 500 euroa
yhdelle jérjestolle ja keskimairdinen vuosilahjoitus olisi 500 euroa (42 euroa kuukaudessa ja
nettokustannus lahjoitusvdhennyksen jalkeen 350 euroa), koskisi lahjoitusvdhennys yhteensi
noin 36—45 miljoonan euron lahjoituksia vuosittain. Talléin 30 prosentin lahjoitusvihennys
laskisi verotuottoa noin 11-14 miljoonaa euroa. Jos dynaamiset vaikutukset ovat selvisti
voimakkaammat, ja ldhes kaikki télld hetkelld vdhintddn kahdelle jirjestolle sdénndllisesti
lahjoittavat henkil6t ylittdisivét rajan ja keskimairdinen vihennettivd summa olisi 500 euroa
vuodessa, koskisi lahjoitusvdhennys noin 73—91 miljoonan euron lahjoituksia ja veronmenetys
olisi 22-27 miljoonaa euroa. Veronmenetys riippuu lahjoitusten méaéristd ja niiden
keskittdmisestd. Vahennykset kohdistuisivat ensisijaisesti ansiotuloveroon, joten esimerkiksi 15
miljoonan euron veronmenetyksesti noin 10 miljoonaa euroa kohdistuisi valtiolle, 4 miljoonaa
euroa kunnille ja noin miljoona euroa Kansanelikelaitokselle ja seurakunnille.

Yritysten osalta muutos mahdollistaisi lahjoitusvdhennyksen saamisen myos liikunnan,
urheilun, lasten ja nuorten hyvéksi annetuista lahjoituksista. Tarkkaa tietoa yritysten télla
hetkelld muille kuin lahjoitusvahennykseen oikeuttaviin kohteisiin antamista keskimédrin noin
43 miljoonan euron lahjoituksista ei ole. Jos ajatellaan, ettd yritysten antamista muista
lahjoituksista esimerkiksi kolmannes tulisi nyt lahjoitusvihennyksen piiriin, kasvaisi
veronmenetys noin 3 miljoonalla eurolla ollen 5 miljoonaa euroa vuodessa. On myos
mahdollista, ettd muutos lisdisi yritysten lahjoituksia lahjoitusvdhennykseen oikeuttaviin
kohteisiin, mik& nostaisi vastaavasti verotuen maérad. Toisaalta monet muut tukimuodot, kuten
sponsorointi ja muu markkinointiyhteistyd ovat jo nyt vdhennysoikeuden piirissd, mika
mahdollisesti hillitsee muutoksen aiheuttamaa lahjoitusméérien kasvua.

Lahjoitusvihennykseen ehdotettavien muutosten vuositason verotuottomenetyksen arvioidaan
olevan luonnollisten henkildiden osalta noin 11-27 miljoonaa euroa ja yhteisojen osalta noin 3
miljoonaa euroa. Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvid epdvarmuuksia, silli vdhennyksen
vaikutus verotuottoihin riippuu olennaisesti siitd, miten lahjoitusten saajat reagoivat
toimialarajaukseen rahankerdysten jérjestdmisessd, miten nykyiset lahjoittajat reagoivat
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viahennyksen laajentumiseen, miten paljon mukaan tulee uusia lahjoittajia ja miten paljon
lahjoituksia keskitettéisiin vihennyskelpoiseen toimintaan.

4.1.2 Vaikutukset jérjestoille

Lahjoitusvihennyksen laajentaminen vain tietyille sektoreille lisdd todennikdisesti lahjoituksia
ndille tahoille, ja voi my0s vidhentdd muiden jirjestojen saamia lahjoituksia nykytasosta.
Jarjestot myos luultavasti tarkentavat rahankerdystensd kohteiden méérittelyjd niin, ettd
mahdollisimman suuri osa lahjoituksista tulisi lahjoitusvihennyksen piiriin. Luonnollisilla
henkil6illd on selvd kannustin kohdentaa lahjoituksia yksittéisille viahennykseen oikeuttaville
jérjestdille niin, ettd 500 euron jirjestokohtainen raja ylittyy.

Lahjoitusviahennyksen laajentamisen nuoriso-, kulttuuri-, liikunta-, urheilu- ja tietyt ehdot
tayttiville lapsijarjestoille tehtdviin lahjoituksiin lisdd todennédkdisesti lahjoituksia néille
tahoille. Oikeusministerién ja Vala ry:n alkuvuodesta 2024 teettdmin tutkimuksen? mukaan
kertalahjoitukset ovat olleet merkittdvd rahoituslihde niistd vain 20 prosentille kyselyyn
vastanneista jarjestoistd, ja sddnnolliset lahjoitukset vain 7 prosentille jarjestoista.

Lahjoitusvihennyksen laajentaminen parantaa todennékdisesti myods muiden jarjestojen, kuten
sosiaalihuoltoon ja terveyteen sekd véhénvaraisten tukemiseen liittyvien jarjestdjen
toimintaedellytyksid, siltd osin kuin toiminta liittyy erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Siltd osin kuin muutos liséd yleisesti lahjoitusten antamista, ei silld ole vaikutusta laajennuksen
ulkopuolelle jddville jarjestdille. On kuitenkin mahdollista, ettd lahjoitukset suuntautuvat
muutoksen jalkeen muiden kohteiden sijaan enemmaén niihin, joista lahjoitusvihennyksen saa.
Taltd osin muutos heikentdisi ulkopuolelle jadvien jérjestdjen taloudellista tilannetta.

Luonnolliset henkil6t voivat téll4 hetkelld vihentda tuloistaan yliopistoille ja korkeakouluille
tehdyt lahjoitukset tietyin ehdoin. Verotuen suuruus on tilldin ollut marginaaliveroprosentin
mukainen osuus lahjoituksesta. Lahjoitusvdhennys ehdotetaan jatkossa tehtdvaksi veroista 30
prosentin suuruisena, jolloin lahjoitusvdhennys henked kohden pienenee useimmilla
lahjoittajilla, mikd saattaa jossain mdédrin védhentdd lahjoituksia. Toisaalta jatkossa
lahjoitusvihennyksen voi saada myos padomatuloista, miki saattaa lisitd lahjoitusten maaréa.

Lahjoitusvihennyksen laajentaminen lisdd hallinnollisia kustannuksia niilld jarjestoilld, jotka
tayttavat vaaditut ehdot ja kerddvit rahaa vihennykseen oikeuttaviin kohteisiin. Niiden tulee
hakea péddsyéd vihennykseen oikeuttavien lahjoitusten vastaanottajaksi. Liséksi niiden tulee jo
lahjoitushetkelld  kerdtd  lahjoittajien  yksilointitiedot — vdhennykseen  oikeuttavien
lahjoituskohteiden osalta, ja ilmoittaa lahjoittajat ja lahjoitetut summat vuosittain
Verohallinnolle. Taméa edellyttdd muutoksia tietojirjestelmiin, mikd erityisesti pienemmille
jarjestoille voi olla merkittdva kustannus. Lisdksi kerdysten jirjestimisessd tulee tarkemmin
eritelld tuotot vihennykseen oikeuttaviin kohteisiin ja niihin, jotka eivét sitd ole. Muutos voi
my0s kannustaa pienempid vdhennyksen piiriin tulevia jdrjest6ja muodostamaan
yhteenliittymis, miké hillitsee alkuvaiheen jédlkeen hallinnollisia kustannuksia, ja parantaa
mahdollisuuksia saada yhteensd 500 euron ylittdvié lahjoituksia.

2 Taloustutkimus: Jérjestojen taloudelliset toimintaedellytykset 2024, 10.4.2024. Kyseistd ryhmii
edustavien vastaajien lukumééra oli 30.
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Monialajarjestoille tulee uusia hallinnollisia kustannuksia kerdysten jarjestimisestd, silld
kerdykset ja lahjoitukset tdytyy eritelli vdhennykseen oikeuttaviksi ja ei-oikeuttaviksi.
Jarjestoille tiytyy myos olla selvéd, millé periaatteilla lahjoitusvarat jaetaan.

4.1.3 Vaikutukset yrityksille
Tyo6nantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Ehdotettu sdidnnds mahdollistaisi sen, ettd tyOnantajat voisivat tarjota tyontekijdlleen
oikeudellista neuvontaa matalammalla kynnykselld, koska tydnantaja voisi sdidnndksen
soveltuessa korvata tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannuksia nykytilasta poiketen
verovapaasti. Sddnnos myos selkeyttdisi tyOnantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan
kustannusten verotuskohtelua.

Lahjoitusvdhennys

Yritykset tekeviat myos muuta yhteistyGtd jarjestdjen kanssa, kuten sponsorointiyhteistyota,
tavara- tai tuotelahjoituksia ja markkinointiyhteisty6ti. Taloustutkimuksen kyselyn® mukaan
pienistd ja keskisuurista yrityksistd 53 prosenttia ilmoitti tekevénsd jarjestOyhteistyotd tai
antavansa lahjoituksia hyvéntekeviisyyteen. Vastaavasti yritysyhteistyotd yhden tai useamman
yrityksen kanssa ilmoitti tekevénsa keskiméérin 62 prosenttia jarjestoistd, mukaan lukien léhes
kaikki suurimmat jirjestot*. Lisdksi keskiméirin 28 prosenttia jérjestdisti olisi kiinnostunut
yhteistyOstd. Yritysyhteistyon listaavat tdrkeimmiksi tukimuodoiksi 47 prosenttia liikunta-,
nuoriso- ja kulttuurialan jarjestoistd, 40 prosenttia ymparistdjarjestoistd ja 35 prosenttia sosiaali-
ja terveysalan jarjestoistd. Kehitysyhteistyossd osuus oli vain 5 prosenttia jarjestdista.

Yhteisojen lahjoitusvdhennys sallii lahjoitusten vdhentdmisen jo nyt tiedettd, taidetta tai
suomalaisen kulttuuriperinteen séilyttdmistd edistdvéin tarkoituksiin. Lahjoitusvdihennyksen
laajentaminen koskisi yritysten osalta siis erityisesti nuoriin, lapsiin, liikkuntaan ja urheiluun
tehtdvid lahjoituksia. Lahjoitusvdhennyksen laajentaminen keventdd yritysten verotusta siltd
osin, kun lahjoitukset on tehty vihennykseen oikeuttaviin kohteisiin. On myds mahdollista, ettd
yritykset muuttavat tukitapaa muista yhteistyon muodoista suoriin lahjoituksiin tai siirtdvat
lahjoitusten painopistettd muilta kohteilta vidhennykseen oikeuttaviin kohteisiin.

Esityksen ei arvioida lisddvan merkittdvésti yritysten hallinnollisia kustannuksia, silld yhteisot
ilmoittavat jo nyt antamansa lahjoitukset elinkeinotoiminnan veroilmoituksessa.

4.1.4 Vaikutukset tyontekijoille ja kotitalouksille

Tydnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Ehdotettu sddnnds parantaisi tyontekijoiden asemaa, kun tyOnantajat voisivat sddnndksen
soveltuessa korvata tyontekijin oikeudellisen neuvonnan kustannuksia nykytilasta poiketen
verovapaasti. S&dnnds my0s selkeyttéisi tyOnantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan
kustannusten verotuskohtelua. Tyontekijoiden mahdollisuus saada ja ottaa vastaan oikeudellista
neuvontaa paranisi, koska yksittdisissd tapauksissa kustannukset voivat olla tydntekijan
kannalta merkittdvid. Tdma edesauttaisi tyontekijoiden oikeusturvan toteutumista.

3 Taloustutkimus kesikuu 2024, Suomalainen yritys tukijana, n=300
4 Taloustutkimus: Jirjestojen taloudelliset toimintaedellytykset 2024, 10.4.2024, n=120
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Lahjoitusvéhennys

Vuonna 2023 suomalaiset lahjoittivat hyvintekevdisyyteen noin 238 miljoonaa euroa.
Pohjoismaisen lahjoittajatutkimuksen® mukaan noin 50 prosenttia vuonna 2025 vastanneista
suomalaisista kertoi lahjoittavansa rahaa jérjestdille, ja ndistd 18 prosenttia oli sdédnnollisia
lahjoittajia. Lisdksi 15 prosenttia kertoi osallistuvansa rahalahjoitusten sijaan muulla tavoin,
kuten vapaachtoisty6ll4 tai tavaralahjoituksilla. Tukea annettiin eniten heikoimmassa asemassa
olevien auttamiseen kotimaassa (36 prosenttia vastaajista) ja seuraavaksi eniten
humanitaariseen apuun ja katastrofiapuun (26 prosenttia) sekd kehitysapuun (20 prosenttia
vastaajista). Lahjoitusviahennyksen piiriin tulevien kohteiden osalta 12 prosenttia vastanneista
ilmoitti lahjoittaneensa liikuntaan ja urheiluun, 3 prosenttia vastanneista oli antanut lahjoituksen
taiteelle ja kulttuurille ja 6 prosenttia vastanneista tieteelle ja tutkimukseen. On myds
todenndkdistd, ettd merkittdva osa niistd lahjoituksista, jotka on annettu heikoimmassa asemassa
olevien auttamiseen kotimaassa, koskisi esimerkiksi lapsiperheitd ja tulisi ndin
lahjoitusvdahennyksen piiriin.

Taloustutkimuksen tammi-helmikuussa 2024 tekemin Hyvintekevéaisyystutkimuksen mukaan
pienten lahjoitusten antajissa on selvdsti enemmain naisia kuin miehid, mutta muuten suuria
eroja lahjoittajien maérissd tulotason, ikdryhmén tai koulutustason osalta ei ndytd olevan.
Korkeasti koulutettujen, keski- ja hyvétuloisten sekd eldkeikdisten suomalaisten antamat
vuosittaiset lahjoitussummat olivat kuitenkin jonkin verran suurempia. Korkeasti koulutetuista
henkiloistd 19 prosenttia ja yli 55 000 euroa vuodessa ansaitsevissa kotitalouksissa asuvista 16
prosenttia lahjoitti yli 200 euroa vuodessa hyvintekevéisyyteen, kun vastaavat muun
koulutustaustan tai pienempituloisten kotitalouksien osuudet olivat 7 ja 6 prosenttia.
Lahjoitusvdhennys kohdistuisi timénhetkisten lahjoitusten perusteella siis enemmaén keski- ja
hyvituloisiin kotitalouksiin. Toisaalta voidaan ajatella, ettd esimerkiksi kotimaan heikommassa
asemassa oleville tahoille annetut lahjoitukset hyodyttavit erityisesti pienituloisia.

4.1.5 Vaikutukset verotukiin
Tyo6nantajan maksamien oikeudellisen neuvonnan kustannusten verovapaus olisi uusi verotuki.
Tuelle ei pystytd laskemaan euromédrdistd arvoa, mutta méird arvioidaan kokonaisuutena

vihdaiseksi.

Lahjoitusvihennyksen verotuki on télld hetkelld noin 3 miljoonaa euroa vuosittain. Muutos
kasvattaisi verotuen méirdé noin 11-27 miljoonalla eurolla.

4.1.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tydnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Ehdotettu sddnnds ei edellytd Verohallinnolta jarjestelmdmuutoksia. Sd&dnnds aiheuttaisi
kuitenkin tarpeen pédivittdd Verohallinnon ohjeistusta.

Lahjoitusvdhennys

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle tietojarjestelmikustannuksia seka lisdisivét
virkailijaty6td ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi muutoksen voimaan tultua asiakkaiden

> Annual Nordic Donor Survey 2025, Suomen tulokset. Lahjoittaminen oli kasvanut verrattuna 2024
selvitykseen.
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neuvontatarpeen arvioidaan véliaikaisesti kasvavan. Myds nimedmispaitoksid koskevien
hakemusten méédrd tulee nousemaan nykyisestd, mikd lisdd nimedmispédétoksiin liittyvéa
Verohallinnon  hallinnollista  ty6td. Toisaalta lahjoitusten  verovapauslautakunnan
lausuntomenettelystd luovutaan.

Tietojdrjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon ulkoisten henkildtyokustannusten
ennustetaan olevan alustavan arvion perusteella vahintdan 350 000 euroa ja enintddan 480 000
euroa.

Tietojédrjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon henkildstomenojen ennuste on
alustavan arvion perusteella vihintdéin 73 000 euroa (215 henkil6tySpédivad) ja enintddn 99 000
euroa (290 henkilotyopaivaa).

Naissd olisi kyse kertaluonteisista kustannuksista. Liséksi tulisi yllépitokuluja 7 vuoden aikana
noin 48 000 euroa.

Lahjoitusvihennyksen laajentaminen saattaa lisdtd rahankerdysten midrdd, milld voi olla
vaikutuksia Poliisihallitukselle osoitettujen rahankerdyslupia koskevien hakemusten méasrain.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tydnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Budjettirithen kirjauksen toteuttamiseksi ei ole muuta toteuttamisvaihtoehtoa kuin asiasta
sadtaminen tuloverolaissa. Sddnndksen kattavuus voisi olla suppeampi kuin ehdotetussa
sadannoksessd, joka on kattavampi kuin budjettirithen kirjaus. Talloin oikeustila jdisi kuitenkin
monien eri tilanteiden osalta tulkinnanvaraiseksi, mikd johtaisi epdvarmuuteen ja uuden
oikeuskédytinndn tarpeeseen. Tédmdn vuoksi ehdotettu kattavampi sddnnds on
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lahjoitusvdhennys

Luonnollisten henkil6iden tuloverotuksessa vahennys voidaan toteuttaa joko tulosta tehtdvana
viahennykseni tai verosta tehtdvand vdahennyksend. Eriytetyssd tuloverojérjestelméssa tulosta
tehtdvd vidhennys voidaan toteuttaa joko ansiotuloista tehtdvdnd védhennyksend tai
pddomatuloista tehtdvanid vahennyksen. Verosta tehtdvé vihennys tehdédédn yleensi ensisijaisesti
valtion tuloverosta ja tdmén jidlkeen muista veroista niiden méérien suhteessa. Jos verot eivit
riitd vihennyksen tekemiseen, verovahennysti ei siltd osin voi hyodyntaa.

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvat menot vdhennetddn tuloista. Ne ovat niin
sanottuja luonnollisia vdhennyksid ja niiden véhentiminen tuloista toteuttaa nettotulon
verotuksen periaatetta. TAma tarkoittaa sitd, ettd verotus kohdistuu tuloon, josta on vihennetty
luonnolliset vdhennykset. Verotukia on toteutettu puhtaasta ansiotulosta tehtévina
viahennyksind tai verosta tehtivénid vihennyksend. Nykyinen luonnollisten henkildiden
lahjoitusvdhennys on puhtaasta ansiotulosta tehtdvd vdhennys. Ansiotuloista tehtdvin
viahennyksen kautta myonnettdvad yhteiskunnan tuki kohdistuu eri suuruisena eri tulotasoille.
Té&ma johtuu siitd, ettd ansiotuloista tehtévésti vihennyksestd saatava euroméardinen hyoty on
verovelvollisen = marginaaliveroprosentin  osuus ~ vdhennyksen  madrdstd.  Nykyistéd
lahjoitusvéhennystd ei myoskdédn pysty hyddyntdméain, jos henkilolld on esimerkiksi vain
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padomatuloja. Erityisesti lahjoitusvihennyksen tavoitteiden kannalta tilld voidaan arvioida
olevan merkitysti, koska pddomatulonsaajilla voi olla my6s lahjoitushalukkuutta.

Luonnollisten henkiléiden lahjoitusvihennys pédadyttiin valmistelemaan verosta tehtdvanid
vahennyksend, koska se tuo vihennyksen piiriin myos pelkkda pddomatuloa saavat henkil6t ja
verotuki kohdistuu verovelvollisille samansuuruisena tulotasosta riippumatta.

Yhteisojen verotuksessa lahjoitusviahennys siilyisi tulosta tehtivinid vdhennyksend ja siitd
sdddettiisiin edelleen tuloverolaissa. Yhteisdjen verotuksessa lahjoituksia pidetddn voiton
kayttond eivdtkd ne ndin ollen ole tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuvia
elinkeinotoiminnan menoja. Elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa (360/1968; EVL)
madritellddn elinkeinotoiminnan tulos, minkd vuoksi lahjoitusvihennystd koskeva sddnnos on
sijoitettu erityissddnnoksend tuloverolakiin.

Valmistelun aikana on selvitetty lahjoitusten vihennyskelpoisuutta my6s ehdotettua laajemmin.
Vihennyskelpoisen lahjoituksen saajajoukon laajentaminen esimerkiksi kaikkiin yhdistyksiin
ja séétdihin, joilla on rahankerdyslupa, olisi sinénsd saajajoukon madrittimisen kannalta nyt
chdotettavaa rajausta selkedmpi. Tdssé vaihtoehdossa saajajoukosta tulisi kuitenkin hyvin laaja,
mika voisi tehdd vihennyksesté vaikeasti hallittavan. Lisédksi silld olisi merkittdvid vaikutuksia
my0s vihennyksen verotuottoja alentavaan vaikutukseen. Jos vihennys myonnettdisiin kaikille
rahankerdysluvan omaaville jirjestoille ilman toimialakohtaisia rajoja, lahjoitusvihennyksen
laajentamisen aiheuttama verotuottomenetys olisi kokonaisuudessaan luonnollisten henkildiden
lahjoitusvihennyksen osalta noin 30—60 miljoonaa euroa ja yhteisdjen lahjoitusvihennyksen
osalta noin 9 miljoonaa euroa. Vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukon laajentamista ei
siten pidetty tdsséd yhteydessé tarkoituksenmukaisena.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Useammassa valtioissa on kdytdssd lahjoitusvihennys tietyin edellytyksin. Seuraavassa on
tarkasteltu ~muutamien Euroopan valtioiden lahjoitusvdhennyksid. Eri valtioiden
lahjoitusvdahennyksid on tarkasteltu esimerkiksi Philantropy Europe Associationin julkaisussa
Analysing the legal environment for philanthropy in Europe - Philea. Liséksi ldhteend on
kaytetty kyseisten maiden veroviranomaisten verkkosivuja.

Ruotsi

Ruotsissa luonnolliset henkilot voivat tietyin edellytyksin vdhentdd verosta antamiaan
lahjoituksia. Vdhennyskelpoista on rahalahjoitukset, jotka on annettu sosiaalista avustamista tai
tieteen tutkimuksen edistimiseksi Verohallinnon nimedmélle organisaatiolle.

Verosta viahennetdédn 25 prosenttia lahjan méarastd. Yhden lahjoituksen on oltava véhintdén 200
kruunua ja vuoden aikana on lahjoitettava yhteensd viahintddn 2 000 kruunua yhdelle tai
useammalle hyvéksytylle vastaanottajalle. Verosta tehtdvdd vdhennystd voi saada enintddn
3 000 kruunua vuodessa, joka tulee tdyteen yhteensd 12 000 kruunun lahjoituksilla.

Lahjanantajan tulee antaa lahjoituksen yhteydessd tarvittavat tiedot lahjansaajalle, joka
ilmoittaa Verohallinnolle saamansa lahjoitukset. Anonyymisti annetut lahjoitukset eivét ole
vahennyskelpoisia.

Verohallinto nimedd hakemuksesta yleishyddyllisen yhdistyksen, sdétion tai rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan véhennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi. Myds ulkomaiset
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vastaavat organisaatiot voidaan nimetd vastaavin edellytyksin. Edellytyksend on, ettd
ulkomainen organisaatio sijaitsee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa,
jonka kanssa Ruotsilla on tietojenvaihtoa koskevan artiklan siséltdvd verosopimus tai sopimus
tietojenvaihdosta veroasioissa.

Norja

Norjassa voi vidhentdd tulosta véhintddn 500 kruunun lahjoituksen, joka on annettu
Verohallinnon hyviksymaélle yleishyodylliselle jarjestdlle. Vdhennyksen enimméismédrd on
25 000 kruunua. Verohallinnon nimedma jérjestd voi olla joko norjalainen tai muualle Euroopan
talousalueelle sijoittunut organisaatio. Vahennys koskee luonnollisia henkil6ita ja yrityksia.

Kotimaiset organisaatiot ilmoittavat saamansa lahjoitukset Verohallinnolle. Jos ilmoitusta ei ole
annettu, lahjoitus ei ole vdhennyskelpoinen. Ulkomaiset jarjestot eivdt ilmoita saamiaan
lahjoituksia, vaan ndiden osalta verovelvollinen vaatii vihennysta itse.

Tanska

Tanskassa voi saada tulosta tehtivdn vdhennyksen lahjoituksista, jotka on annettu
Verohallinnon nimedmélle organisaatioille. Verohallinto voi nimetd vastaavin edellytyksin
my6s ulkomaisen organisaation. Védhennyksen enimmadismdidrd on 19 000 kruunua.
Enimmaismaara ei koske tieteellisen tutkimuksen hyvéksi annettuja lahjoituksia eli niitd voi
viahentdd myos titd enemmin. Vidhennyksessd ei ole vihimmadismaardd. Vahennys koskee
luonnollisia henkil6iti ja yrityksia.

Pidemmaiksi aikaa sitoutuvia lahjoittajia koskee erityissddnnokset. Tanskassa on mahdollisuus
sitoutua 10 vuoden kuukausilahjoittamiseen tietyille jérjestdille, jolloin vdhennys on 15
prosenttia tuloista, mutta voi tuloista riippumatta olla vahintdén 15 000 kruunua.

Lahjansaajan tulee ilmoittaa saamansa lahjoitukset Verohallinnolle. Lahjanantajan tulee antaa
lahjansaajalle lahjoituksen yhteydessé tarvittavat tiedot, jotta lahjansaaja voi antaa kyseisen
ilmoituksen.

Saksa

Saksassa voi vdhentdd tulosta veroviranomaisen yleishyodylliseksi hyviksymalle
organisaatiolle annettuja lahjoituksia, joiden on tiytettivé useita kriteerejé. Tietyin edellytyksin
on mahdollista vdhentdd myds lahjoitukset ulkomaille sijoittautuneelle organisaatiolle.
Ulkomaisen organisaation tulee vastata kotimaista organisaatiota. Vahennys koskee raha- ja
tavaralahjoituksia.

Luonnollinen henkil6 voi vihentéé lahjoituksia enintdédn 20 prosenttia vuotuisista tuloistaan. Jos
midrd ylittyy, ylimenevd osa voidaan siirtdd tuleville vuosille. Yrityksilli vihennyksen
enimméaisméadrd on 20 prosenttia vuotuisesta tulosta tai 0,4 prosenttia liikevaihdon ja palkkojen
yhteismédréstd. Verovelvollinen vaatii vihennysti itse omassa veroilmoituksessaan.

Itavalta
Tiettyihin sdéddettyihin tarkoituksiin annetut lahjoitukset ovat véhennyskelpoisia.
Vihennyskelpoista ovat esimerkiksi tieteen tai taiteen tukemiseen annetut lahjoitukset. Tietyt

organisaatiot on mainittu suoraan edellytykset tayttaviksi organisaatioiksi. Muiden tulee hakea
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nimedmistd Wienin veroviranomaiselta. Ulkomaiset EU/ETA valtiossa sijaitsevat organisaatiot
voidaan nimetd vastaavin edellytyksin. Vdahennyksen enimmaisméédré on 10 prosenttia vuotuista
tuloista. Vahennys koskee yritysten ja luonnollisten henkildiden antamia lahjotuksia.

Saitioille annettavat lahjoitukset ovat tietyin edellytyksin vihennyskelpoisia 500 000 euroon
asti viiden vuoden aikana.

6 Lausuntopalaute

[tdydentyy myOhemmin]

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

57 §. Yhteisojen lahjoitusvihennys. Koska pykéldssd sdddetddn yhteisojen
lahjoitusviahennyksestd, ehdotetaan pykéldn otsikko muutettavaksi vastamaan pykélan sisaltoa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sédidettdisiin julkista rahoitusta saavalle yliopistolle ja
korkeakoululle tai ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle annettujen lahjoitusten
viahennyskelpoisuudesta. Jotta sdénnds olisi varmasti yhteensopiva pddomien vapaata
litkkkuvuutta koskevien EU-sédénndsten kanssa, ehdotetaan saajajoukkoa laajennettavaksi myds
Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevalle yliopistolle tai korkeakoululle annettuihin
lahjoituksiin, jos Suomi on sopinut valtion kanssa viranomaisten vélisestéd tietojenvaihdosta
veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu. Vahennyskelpoista olisi tiedetta tai
taidetta edistédvién tarkoitukseen annetut lahjoitukset. Lainkohta yhtendistettéisiin luonnollisten
henkildiden lahjotusvidhennyksen kanssa, jolloin kohdasta ehdotetaan poistettavaksi valtiolle
tieteen, taiteen tai suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvadn tarkoitukseen
annettujen lahjoitusten vihennyskelpoisuus. Valtio kerda tulot yleiskatteellisilla verotuloilla ja
eduskunta paattaa ylinta budjettivaltaa kdyttdvana tahona valtion varojen kaytostd. Valtiolle voi
lahjoittaa rahaa Valtiokonttorin kautta ja valtiolle annettavat lahjoitukset menevét
yleiskatteellisina tuloina valtion menojen kattamiseen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin nykyiseen tapaan Verohallinnon nimedmille
yhdistyksille ja sdétidille annettavien lahjoitusten vihennyskelpoisuudesta. Vdhennyskelpoisten
lahjoitusten saajajoukkoa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd véhennyskelpoista olisi
nykyisten tieteen, taiteen tai suomalaisen kulttuuriperinnén sdilyttdmistd edistdvadn
tarkoitukseen annettavien lahjoitusten lisdksi nuorisoty6ta tai -toimintaa, litkuntaa, urheilua tai
lasten asemaa tukevaan tai edistdvédn tarkoitukseen annetut lahjoitukset. Sdédnnoksessé
nykyisin kéytetty suomalaisen kulttuuriperinteen kéasite muutettaisiin vastaamaan alalla
nykyisin vakiintuneesti kéytettyd suomalaisen kulttuuriperinnén késitettd. Verohallinto
edelleen nimedisi vahennyskelpoisten lahjoitusten saajat, ja nimedmismenettelysti sdddettiisiin
uudessa 57 a §:ssé.

1 momentin 1 ja 2 kohdista ehdotetaan molemmista poistettavaksi lahjoituksen
enimmdiisméadrdd koskevat sdédnndkset, koska vihennykseen ehdotetaan otettavaksi kayttoon
verovelvolliskohtainen  enimméismédérd. Sdidnnds sisdltdisi edelleen saajakohtaisen
vahimmaismadran, joka ehdotetaan sdilytettaviksi nykyisessd 850 eurossa. Alaraja laskettaisiin
nykyiseen tapaan saajakohtaisesti siten, etti verovuoden aikana samalle saajalle annetut
lahjoitukset laskettaisiin yhteen ja jos vdhimmadismédrd ylittyisi, olisi koko maérd
vihennyskelpoista vihennyksen enimméisméaird huomioiden.
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Pykdldn 2 momentissa sédédettédisiin lahjoituksen védhentamisen edellytykseksi se, etté
lahjansaaja myo6s kiyttdd saamansa lahjoituksen tuloverolaissa vahennyskelpoiseksi
hyviaksyttyyn kéyttotarkoitukseen. Lahjan vihentdminen siten edellyttéisi, ettd lahja annetaan
ja se myo0s kaytetddn tieteen, taiteen, suomalaisen kulttuuriperinnén séilyttimists, nuorisotyoté
tai -toimintaa, liikkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvaan tarkoitukseen.

Jo nykyisin Verohallinnon nimedmén tahon on toimitettava vuosittain Verohallinnolle tiedot
saamistaan vidhennyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kéaytetty. Nédmid tiedot on koottu pidfdasiassa lahjansaajien veroilmoituksilla
esimerkiksi erilliselld liitteelld. Yliopistot ja korkeakoulut antavat Verohallinnolle tietoja
luonnollisilta henkil6iltd saamistaan lahjoituksista verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n 13
momentin perusteella. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan lahjoituksen véhentdmisen
edellytykseksi se, ettd lahjoituksensaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan 1
momentissa tarkoitetuista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen lahjoitus
on kiytetty antamalla verotusmenettelylaissa tarkoitetun vuosi-ilmoituksen. Jos lahjansaaja ei
olisi antanut tietoja Verohallinnolle, lahjanantaja ei voisi vihentd4 lahjoitusta verotuksessaan.
Lahjanantajan tulee niin ollen antaa lahjansaajalle lahjoituksen yhteydessé tarvittavat tiedot
ilmoituksen antamiseksi. Anonyymisti annetut lahjoitukset eivdt olisi verotuksessa
vahennyskelpoisia. Verohallinto antaisi tarkemmat médraykset tietojen antamistavasta ja -
ajankohdasta nykyiseen tapaan Verohallinnon paitdkselld yleisestd tiedonantovelvollisuudesta.
Kéaytinndssé tiedot annettaisiin jatkossakin nykyiseen tapaan séhkdiselld vuosi-ilmoituksella.
Hallinnollisen taakan keventdmiseksi ilmoitusta ei annettaisi kaikista lahjoituksista erikseen,
vaan jokaisen lahjanantajan osalta annettaisiin yksi vuosi-ilmoitus, joka sisiltdisi kyseisen
lahjanantajan antamat vdhennyskelpoiset lahjoitukset. Jos samalta lahjanantajalta saadut
lahjoitukset jéisivdt verovuoden aikana alle 850 euron, ne eivit olisi vdhennyskelpoisia
lahjoituksia eikd vuosi-ilmoitusta tarvitsisi tdlloin antaa. Vaatimus vuosi-ilmoituksesta
tehostaisi lahjoitusvihennyksen valvontaa sekd verotuen kohdentumista haluttuun
tarkoitukseen.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin yhteisojen lahjoitusvihennyksen verovelvolliskohtaisesta
enimmaismadrastd. Pykdlin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lahjoituksien
verovuosikohtaiseksi enimmaéisméériksi ehdotetaan 250 000 euroa verovuodessa ja | momentin
2 kohdassa tarkoitettujen lahjoitusten verovuosikohtaiseksi enimmaisméériksi 50 000 euroa
verovuodessa.

57 a §. Nimedminen vihennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi 57 a §, jossa sdddettdisiin vihennyskelpoisten lahjoitusten saajien nimedmismenettelysta.

Pykélén 1 momentin mukaan Verohallinto edelleen nimedisi hakemuksesta sellaiset yhdistykset
ja saatiot, jotka olisivat oikeutettuja vastaanottamaan véhennyskelpoisia lahjoituksia.
Nimedmispditos koskisi sekéd luonnollisilta henkilGiltd ja kuolinpesiltd saatuja lahjoituksia ettd
yhteisdiltd saatuja lahjoituksia. Nimedminen tapahtuisi enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Lahjoitusten verovapauslautakunnasta luovuttaisiin, joten Verohallinnon ei endi tarvitsisi
pyytdd lausuntoa lahjoitusten verovapauslautakunnalta ennen nimedmispadtoksen tekemista.
Nimedminen tulisi voimaan Verohallinnon paitokselld, ja vain nimeémisen voimassa olon
aikana annetut lahjoitukset olisivat vdhennyskelpoisia. Nimeédmisid ei tehtdisi takautuvasti.
Verohallinto ylldpitdisi julkista listaa tahoista, joilla on voimassa oleva nimeamispaétos.

Pykaéléssa ehdotetaan sdddettaviksi edellytyksistd, jotka nimettdvén tahon tulisi tayttad. Pykdlan
1 momentin 1 kohdan mukaan nimettdvén tahon tulisi olla rekisterdity yhdistys, sdétio tai lailla
erikseen perustettu julkisoikeudellinen sddtid, jonka kotipaikka sijaitsee Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella
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sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vélisesti tietojenvaihdosta
veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu. Nimettdvien tahojen kansainvélinen
ulottuvuus ehdotetaan siten laajennettavaksi myds niithin Euroopan talousalueen ulkopuolisiin
valtioihin sijoittautuneisiin yhdistyksiin ja sditidihin, joiden kanssa Suomi on sopinut
tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto myds tosiasiassa toteutuu. T4lld varmistettaisiin,
ettd sddntely ei olisi ristiriidassa paddomien vapaata liikkuvuutta koskevien EU-sddnnosten
kanssa. Esimerkiksi Kansallisgalleria olisi sddnnoksessd mainittu lailla erikseen perustettu
julkisoikeudellinen s&étio.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva rahankerdyslain mukainen
yleishyddylliseen toimintaan myoOnnetty rahankerdyslupa. Ahvenanmaalla voimassa oleva
Ahvenanmaan maakuntalain mukainen rahankerdyslupa rinnastettaisiin tdssd yhteydessa
rahankerdyslain mukaiseen rahankerdyslupaan. Rahankerdyslupa tulisi olla myonnetty
nimenomaan rahankerdyslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yleishyddylliseen toimintaan.
Esimerkiksi 6 §:n 3 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa rahankerdyksessd varojen
hankkimiseksi taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseen
tai 7 kohdassa tarkoitetussa rahankerdyksessd varojen hankkimiseksi varhaiskasvatusryhmaén,
opetusryhmin tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmin opiskelun tai harrastetoiminnan
edistdmiseen ei olisi kyse lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta yleishyddylliseen toimintaan
myonnetystd rahankerdysluvasta. Rahankerdyslain esitdiden (HE 214/2018 vp) mukaan
opetusryhmalld tarkoitettaisiin kaikkia opintomuotoja, joissa opetus tapahtuu kouluopetukseen
rinnastettavalla  tavalla. Tarkoituksenmukaista olisi tulkita my6s esikoululuokka
opetusryhmaiksi. Vakiintuneella opinto- tai harrastusryhmaéllé tarkoitettaisiin toimintaa, jota on
harjoitettu sdénnollisesti jo jonkin aikaa. Vakiintuneella opinto- ja harrastusryhmaélla
tarkoitettaisiin esimerkiksi kansalais- ja tydvdenopistojen opintoryhmid ja erilaisissa
ammattioppilaitoksissa opiskelevien vuosikursseja. Edelld mainittuihin rinnastettaisiin myos
erilaisten oppilaitosten kurssimuotoiset ryhmét ja tdydennyskoulutusryhmét riippumatta siita,
mika taho tai koulutusaste kursseja jarjestia.

Lisdksi rahankerdysluvassa tulisi olla maérdttynd viahintddn yhdeksi kerdysvarojen
kayttotarkoitukseksi tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinndn sailyttdmisti, nuorisotyota
tai -toimintaa, liikkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukeva tai edistava tarkoitus. Koska monet
jérjestot ovat niin sanottuja monialajirjestdjd, voisi rahankerdysluvassa olla miardttynd myos
muita, kuin edelli mainittuja kéayttotarkoituksia. Verotuksessa véhennyskelpoista olisi
kuitenkin vain tuloverolaissa sdddettyyn kéyttotarkoitukseen annetut ja kdytetyt lahjoitukset.
Nimetyn monialajarjeston tulisi késitelld erikseen vahennyskelpoisia ja viahennyskelvottomia
lahjoituksia.

Tieteen tai taiteen tukemisella tai edistimiselld tarkoitettaisiin nykyisen kadytinnon mukaisesti
laajasti erilaista taiteen tai tieteen tukemista esimerkiksi apurahoin, avustuksin tai muulla
vastaavalla tavalla. Myds jarjeston toiminta itsessdin voisi olla tieteen tai taiteen tukemista tai
edistamistd. Tieteelld tarkoitettaisiin  tdssd yhteydessd esimerkiksi yliopisto ja
ammattikorkeakoulutasoista tutkimustyotd sekd eri tutkimuslaitosten toimintaa. Suomalaisen
kulttuuriperinnén  séilyttdmisestd olisi kyse esimerkiksi erilaisten kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden asioiden taltioimisessa tai muulla vastaavalla tavalla sdilyttdmisessd. Tyypillisesti
suomalaisen kulttuuriperinnon séilyttdimistd olisi museotoiminta sekd muu vastaava
jarjestotoiminta, jonka tarkoituksena on suomalaisen kulttuuriperinnon sdilyttiminen. Kyse
tulisi olla nimenomaan sdilyttdmisestd eikd esimerkiksi pelkdn tietyn toiminnan kiytinnon
harjoittaminen itsessddn olisi lainkohdassa tarkoitettua kulttuuriperinnén sdilyttamista.
Ehdotetun muutoksen yhteydessd ei muutettaisi tieteen, taiteen tai suomalaisen
kulttuuriperinnén késitteiden tulkintaa, joten esimerkiksi nykyisen 57 §:n nojalla nimetyt
jérjestot tayttdisivat tdltd osin nime@misen edellytykset myds jatkossa. Nuorisotyota tai -
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toimintaa edistdvalld tai tukevalla toiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla edistettéisiin tai
tuettaisiin nuorisolain (1285/2016) 2 §:ssé sdddettyjd kyseisen lain tavoitteita. Tahan kuuluisivat
tyypillisesti esimerkiksi jérjestot, jotka harjoittavat nuorisolain 3 §:ssé tarkoitettua nuorisoty6ti
tai nuorisotoimintaa. Vastaavasti litkuntaa ja urheilua edistdvilld tai tukevalla toiminnalla
tarkoitettaisiin toimintaa, jolla edistettdisiin tai tuettaisiin liikuntalain (390/2015) 2 §:ssd
sdddettyjéd kyseisen lain tavoitteita mukaan lukien huippu-urheilun tukeminen ja edistiminen.
Téhén kuuluisi tyypillisesti erilaisten liikunta- ja urheilujérjestdjen toiminta. Lasten asemaa
edistdvalld tai tukevalla toiminnalla tarkoitettaisiin lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvaa
avustustoimintaa sekd muuta vastaavaa toimintaa, jonka tavoitteena on lasten aseman
parantaminen.

Toiminnan kohdentumista ei olisi rajoitettu vain Suomessa tapahtuvaan toimintaan, joten myos
esimerkiksi kehitysyhteistydjarjestot voisivat tulla nimetyiksi siltd osin, kuin niiden toiminta ja
saadut lahjoitukset kohdistuisivat tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnon sdilyttdmisté,
nuorisotyOtd tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvdin
tarkoitukseen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla nimettynd vahintdan yksi tilintarkastuslaissa
tarkoitettu tilintarkastaja. Tilintarkastuslaissa tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-, KHT- tai JHT-
tilintarkastajaksi hyvéksyttyd luonnollista henkildéd tai tilintarkastusyhteisoksi hyvéksyttyé
yhteisod. Saitioilla tulee olla nimettyni tilintarkastaja jo sdétidlain nojalla. Yhdistyksilla tulee
yhdistyslain mukaan olla tilintarkasta, jos vahintdén kaksi seuraavista edellytyksistd on
tayttynyt sekd paittyneella ettd sitd edeltineella tilikaudella:

e Taseen loppusumma 100 000 euroa
e Liikevaihtoa vastaava tuotto 200 000 euroa
e Palveluksessa keskiméédrin yli kolme henkil6d

Jotta yhdistys voitaisiin nimetd véhennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi, tulisi yhdistykselld
olla nimettyna tilintarkastaja, vaikka yhdlstyslakl el sitd edellyttdisikddn. Vahennyskelpoisen
lahjoituksen saajaksi voitaisiin siten nimetd myds sellainen yhdistys, jolla ei olisi yhdistyslain
nojalla velvollisuutta nimetd tilintarkastajaa.

Ehdotetussa 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd hakija sitoutuu tdyttiméaan vdhennyskelpoisen
lahjoituksen saajalle sdddetyt lahjoitusten kayttdmiseen ja ilmoittamiseen liittyvét
velvollisuudet. Hakijan tulisi siten sitoutua kdyttdméan lahjoitusvarat tuloverolaissa séddettyyn
vihennyskelpoisuuden edellyttimdén tarkoitukseen, ja toimittamaan Verohallinnolle tiedot
saamistaan vahennyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kéytetty antamalla vuosi-ilmoitus. Liséksi hakijan tulisi sitoutua toimittamaan
Verohallinnolle viimeksi paéttyneen toimintavuoden toimintakertomus, tuloslaskelma ja tase.

Pykédldn 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, joiden perusteella Verohallinto voisi
peruuttaa nimedmispditoksensd. Ehdotetun sddnndksen mukaan Verohallinto voisi peruuttaa
nimedmispédédtoksensd, jos nimetty taho ei endd tiyttdisi nimedmiselle sdddettyja edellytyksié tai
jos nimetty taho laiminldisi sille sdddettyja velvollisuuksia. Lahjoituksensaajalle olisi varattava
tilaisuus tulla peruuttamisasiassa kuulluksi. Nime&mispditoksen peruuttaminen johtaisi
jérjeston poistamiseen Verohallinnon ylldpitimaltd nimettyjen tahojen listalta, jonka jédlkeen
kyseiselle jérjestolle annetut lahjoitukset eivét olisi endd vihennyskelpoisia.
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Nimetylld taholla olisi velvollisuus ilmoittaa viivytyksettd Verohallinnolle, jos sen nimedmisté
koskevissa edellytyksissd tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat sen kelpoisuuteen
vastaanottaa viahennyskelpoisia lahjoituksia. Jos esimerkiksi nimedmisen edellytykseni olevan
rahankerdysluvan voimassaolossa tai varojen kéyttotarkoituksessa tapahtuisi tdmén tyyppisid
muutoksia, tulisi nimetyn tahon ilmoittaa niistd Verohallinnolle. Verohallinnolle sdddettéisiin
valtuus antaa tarkempia méadrdyksid nimedmismenettelystd. Nama koskisivat esimerkiksi
hakemuksen antamistapaa ja siséltoa.

Pykélén 3 momentin mukaan Verohallinto nimedisi muualla kuin Suomessa olevan yhdistyksen
tai sddtion vihennyskelpoisten lahjoitusten saajaksi vastaavin edellytyksin kuin Suomessa
olevan yhdistyksen tai sddtion. Ulkomaisen yhdistyksen tai sddtion tulisi vastata esimerkiksi
oikeudelliselta muodoltaan Suomeen rekisterdityd yhdistystd tai sdétiotd. Rahankerdyslaissa
tarkoitettuja rahankerdyslupia myonnetddn vain Suomeen rekisterdidyille yhdistyksille tai
sadtioille. Ulkomaisen hakijan tulisi ndin ollen osoittaa hakemuksessaan, ettd se tayttda
rahankerdysluvalle sdddetyt edellytykset. Verohallinto voisi tarvittaessa pyytdd asiasta
lausunnon Poliisihallitukselta. Ulkomaisten hakijoiden tulisi tdyttdd my6s muut nimeémiselle
sdddetyt edellytykset eli muun muassa ilmoittamisvelvollisuudet saaduista lahjoituksista.
Tilintarkastajan osalta hyviaksyttiisiin ulkomaisen jirjeston kotimaan lainsddddnnon mukaan
auktorisoitu tilintarkastaja. Koska ulkomaiset yhdistykset ja sdétiot eivit voi jarjestdd Suomessa
rahankerdyksid, ulkomaisilta jérjestdiltd tulevien hakemusten méérd jdisi todennékdisesti
vahéiseksi. Télla hetkelld tuloverolain 57 §:n nojalla ei ole nimettynd yhtdk&én ulkomaista
yhdistysta tai sdatiota.

Muutoksenhausta nimedmispddtokseen saddettdisiin nykyiseen tapaan verotusmenettelysté
annetussa laissa. Tésté sdddettéisiin pykdldn 4 momentissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin laiminlyontimaksun méédradmisestd tilanteissa, joissa
lahjansaaja laiminly® téssd pykéldssd sdddettyjd ilmoittamisvelvollisuuksia tai tietojen
toimittamisvelvollisuuksia. ~ Laiminlyonteihin ~ sovellettaisiin  jo  olemassa  olevaa
verotusmenettelylain 22 a §:ssd sdddettyd sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevaa
laiminlyontimaksua koskevaa sddntelyd. Jos lahjansaaja antaisi vddrdad tietoa hakiessaan
nimedmistd vihennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi tai laiminldisi nimetylle taholle sdéddettya
tietojen toimittamisvelvollisuutta, voitaisiin laiminlyonnistd méérdtd verotusmenettelysti
annetun lain 22 a §:n mukainen laiminlyontimaksu. Jos nimetty taho laiminldisi velvollisuuden
ilmoittaa viivytyksettd Verohallinnolle nimedmisen edellytyksissd tapahtuneista muutoksista,
voitaisiin laiminlydnnistd maérdtd verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n 3 momentissa
tarkoitettu laiminlydntimaksu. Ehdotetun sanktioinnin tavoitteena on ennalta estdd vilpillistd
hakeutumista vihennyskelpoisen lahjoituksen saajaksi ja ndin tehostaa valvontaa seka liséta
lahjoittajien luottamusta nime&dmispaéatoksiin.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 4 §:n 1 momentin kohdan mukaan péétokset, jotka on
tehty hakemuksesta, tulee olla maksullisia, jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perusteltua
syytd. Nykyinen tuloverolain 57 §:ssd tarkoitettu nimedmispadtds on sdddetty maksulliseksi
julkisoikeudelliseksi  suoritteeksi  valtiovarainministerion  asetuksessa ~ Verohallinnon
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2025. Nimedmispditos olisi myds jatkossa hakemuksesta
tehtdvd maksullinen paatos.

69 e §. Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset. Tuloverolakiin
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 69 e §, jossa sdddettiisiin tydonantajan maksamien tyontekijan
oikeudellisen neuvonnan kustannusten verotuksesta. Pykildssd sdddettyjen edellytysten
tdyttyessd tyonantajan maksamista oikeudellisen neuvonnan kustannuksista ei muodostuisi
veronalaista tuloa tyontekijélle. Koska sddnnds koskisi vain tyOnantajan omassa intressisséan
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maksamia kustannuksia, sddnndkselld ei olisi merkitysti sen arvioimisessa, voisiko tyontekija
mahdollisesti jossain tilanteessa vahentdd kustannukset omassa verotuksessaan, jos tyOnantaja
el maksaisi kustannuksia. Siten sddnnds ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa tyontekijan
vahennysoikeuden osalta.

Pykéldn 1 momentti mahdollistaisi siind sdddettyjen edellytysten tayttyessa sen, ettd tyonantaja
voisi rikosasiassa kustantaa verovapaasti oikeudellista neuvontaa tyontekijalleen. Tyontekijélla
tarkoitettaisiin sddnnoksessd luonnollista henkil6d, jolle sddnndksessd tarkoitettu tyonantaja
maksaa ennakkoperintdlain 13 §:n mukaista palkkaa. Siten sdinnds koskisi tyo- tai
virkasuhteessa olevien henkildiden lisdksi myds esimerkiksi toimitusjohtajaa ja hallituksen
jasenid. Sddnnos voisi soveltua myds entiselle tydntekijdlle maksettuihin korvauksiin. Sdannos
ei kuitenkaan soveltuisi esimerkiksi oikeudellisen neuvonnan maksavaan yhtioon
toimeksiantosuhteessa oleviin henkildihin, yhtidihin tai ndiden yhtididen tyontekijoihin.
Pykédlin 5 momentissa sdddettdisiin  sddnnoksen soveltamisesta vuokratyo- ja
konsernitilanteisiin.

Pykéldn 1 momentin 1-4 kohdissa sdédettiisiin edellytykset, joiden kaikkien olisi taytyttava
yhtéaikaisesti, jotta tydnantaja voisi maksaa tyontekijan rikosasiassa oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia ilman, ettd niistd syntyy veronalaista tuloa tyontekijille.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan verovapauden edellytykseni olisi, ettd tyonantajalla on
intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset. TyOnantajan intressi voisi perustua
esimerkiksi siihen, ettd asia vaikuttaa tyOnantajan maineeseen tai lilketoimintaan. Tydnantajan
intressi voisi toisaalta perustua myos siihen, ettd tyonantaja katsoo tarkoituksenmukaiseksi
tarjota tarvittavan avun tyontekijélleen esimerkiksi siksi, etté olisi kohtuutonta olla tarjoamatta
oikeudellista neuvontaa. Siten edellytys tyOnantajan intressistd voisi tdyttyd hyvin matalalla
kynnykselld. Lahtokohtaisesti pelkéstiin se, ettd tyonantaja suostuu maksamaan kustannuksia,
osoittaisi yleensd tyonantajan intressin olemassaolon.

Olosuhteiden tulisi olla poikkeukselliset, jotta sddnnoksen verovapauden soveltuminen estyisi
tyOnantajan intressin puuttumisen vuoksi. Téllainen tilanne voisi syntya esimerkiksi silloin, jos
tyOnantaja korvaisi tyOntekijdosakkaan tai osakkaan yhtiossd tOissd olevan ldhiomaisen
oikeudellisen neuvonnan kustannuksia tilanteessa, jossa myds sddnnoksen muiden
verovapauden edellytysten soveltuminen olisi tulkinnanvaraista, ja olisi todennékoistd, ettd
muille tyontekijoille ei vastaavassa tilanteessa korvattaisi oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan verovapauden edellytyksend olisi, ettd asia on aiheutunut
osana tyoOntekijdn tyotehtdvid. Tyotehtdvilld tarkoitettaisiin vain oikeudellisen neuvonnan
maksavan tyOnantajan tyotehtévid. Jos tyontekijillé olisi esimerkiksi kaksi eri tydnantajaa, vain
se tyOnantaja, jonka tyOtehtivien osana asia on aiheutunut, voisi korvata oikeudellisen
neuvonnan kustannuksia verovapaasti. Siten kustannukset maksavan tyonantajan tyotehtéviin
liittyméttomat asiat on rajattu sddnnoksen verovapauden soveltumisen ulkopuolelle.
Sadnnoksen 5 momentissa kuitenkin sidédettéisiin poikkeus vuokratyd- ja konsernitilanteisiin.

Tydsuhteen paédttymisen jilkeen vireille tullutta asiaa voitaisiin pitdd osana tyotehtdvid, jos asia
liittyisi selvisti tyontekijan aiempiin tyotehtdviin oikeudellisen neuvonnan kustannukset
maksavalla tyGnantajalla. My0s vapaa-ajalla tapahtunutta asiaa voidaan pitidd osana tyGtehtivia,
jos asia liittyy selvasti tyotehtaviin kustannukset maksavalla tyonantajalla. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi tyontekijdn joutuminen tyytymittdomén asiakkaan pahoinpiteleméksi
kadulla ty6ajan tai tyosuhteen pédttymisen jilkeen.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan verovapauden edellytyksena olisi, etté ei olisi ilmeisté,
ettd tyontekijén olisi tullut mieltdd toimintansa jo tekohetkelld lainvastaiseksi. Siten asiat, joissa
olisi ilmeistd, ettd tyOntekijdn olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo tekohetkella,
olisi rajattu sddnndksen verovapauden soveltumisen ulkopuolelle, koska ei olisi
tarkoituksenmukaista, etti tydnantaja voisi silloin maksaa kustannuksia verovapaasti. Téllainen
tilanne voisi olla esimerkiksi ylinopeuden ajaminen tyotehtdvdd suoritettaessa siksi, etté
tyontekijd on aikataulusyistd ajanut ylinopeutta oma-aloitteisesti tai tydnantajan pyynndsta.

Sadnnodksen verovapaus olisi kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi matalalla kynnykselld, jos
asia on aiheutunut osana tydtehtdvid. Toisin sanoen, verovapaus estyisi vain poikkeuksellisesti
siitd syysté, ettd olisi pidettdva ilmeisend, ettd tyontekijén olisi jo tekohetkelld tullut mieltaa
teko lainvastaiseksi. Sddnnoksen soveltamiseksi ei siten tarvitsisi arvioida esimerkiksi sitd, mika
oikeudenkdynnin lopputulema tulisi olemaan. Verovapaus voisi sddnnoksen kaikkien
edellytysten tiyttyessd soveltua, vaikka olisi erittdin todennékdista, etti tyontekijd tuomittaisiin
aikanaan syylliseksi. Verovapaus voisi kaikkien sddnnoksen edellytysten tayttyessd soveltua
esimerkiksi muutoksenhakuun tai tuomion jilkeen erdédntyviin laskuihin vield silloinkin, jos
tyontekija olisi jo tuomittu syylliseksi.

Sddnndksen verovapauden edellytyksen tdyttyminen arvioitaisiin silld hetkelld ja sen hetken
tietojen perusteella, kun tyonantaja maksaa kuluja. Kaytdnnossa arvioinnin joutuisi ensikddessa
tekemdidn tyOnantaja, jonka ennakonpiditysvelvollisuus ja tulorekisteri-ilmoittaminen sekd
muut velvoitteet riippuvat siitd, onko kyse veronalaisesta ansiotulosta ja palkasta vai
verovapaasta edusta. Siten esimerkiksi myShemmin selvidvilld seikoilla tai oikeudenkidynnin
lopputulemalla ei olisi takautuvasti vaikutusta sdannoksen soveltumiseen tyOnantajan jo
maksamiin kustannuksiin. Niilla voisi kuitenkin olla merkitysti tulevien kulujen kohdalla.

Sadnnoksen soveltumista ei olisi rajattu vain siihen, etté tyontekija olisi epéiltyna tai syytettyna.
Siten sddnnds voisi muiden edellytysten tayttyessd soveltua myds silloin, kun tyontekija on
asiassa asianomistajana. Talloin kyse ei olisi tyOntekijén lainvastaisesta teosta, minkd vuoksi
lahtokohta olisi, ettd 1 momentin 3 kohdassa sdddetty edellytys tiyttyisi aina.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan verovapauden edellytykseni olisi, ettd tyontekiji ei ole
saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja ettd tyOntekijd sitoutuu suorittamaan
mahdollisesti myohemmin muualta saamansa korvauksen tyonantajalle. Esimerkiksi vastapuoli,
vakuutusyhtio, valtio tai jokin muu taho voivat korvata tyontekijén kustannuksia. Korvaukset
voivat perustua esimerkiksi lakiin, tuomioon tai sopimukseen.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi, ettd tyOnantaja voisi maksaa tyontekijdlle kustannuksia
verovapaasti vain siltd osin kuin tyontekijad ei saa korvauksia muualta. Muualta saatavat
korvaukset voivat selviti tai varmistua vasta vuosia sen jilkeen, kun tyonantaja on jo korvannut
kustannuksia. Tdmén vuoksi tyontekijin mahdollisuus saada myShemmin korvauksia muualta
ei estdisi verovapauden soveltumista, jos tyontekija ei olisi saanut korvauksia vield silloin, kun
tyOnantaja maksaa kustannuksia. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tyontekijd sitoutuisi
suorittamaan mahdollisesti mydhemmin muualta saamansa korvaukset tyOnantajalle.
Sitoutuminen voitaisiin kdytdnnossd tehdd esimerkiksi saamisoikeuden siirrolla tai muulla
sopimuksella.

Sitoutumisen tulisi lahtokohtaisesti tapahtua jo ennen kuin tyonantaja maksaisi kustannuksia.
Koska tilanteet, joissa tyOonantaja maksaa tyOntekijdn oikeudellisen neuvonnan kustannuksia,
saattavat olla &killisid ja epdselvid, verovapaus ei kuitenkaan estyisi pelkdstdan sen vuoksi, ettd
sitoutumisesta ei olisi tehty sopimusta tai saamisoikeutta ei olisi siirretty ennen kuin tydnantaja
maksaa tyontekijin oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Olennaista olisi, etté tarkoituksena
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olisi ollut, ettd tyontekiji suorittaa mahdollisesti mydhemmin saamansa korvauksen
tyonantajalle ja ettd tyontekija myds tosiasiassa toimii ndin. Pykélidn 4 momentissa sdddettdisiin
siitd, miten myohemmin muualta saatava korvaus vaikuttaisi tyOnantajan maksamien
kustannusten verotukseen, jos tyoOntekijd vastoin sitoumusta jéttdisi muualta saamansa
korvauksen suorittamatta tyonantajalle.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettdisiin, mitd 1 momentissa tarkoitettu oikeudellinen neuvonta
voisi siséltdd. Oikeudellinen neuvonta voisi sisdltdd asian selvittdmisté jo ennen esitutkinnan
aloittamista, jos asian luonteen vuoksi olisi mahdollista, etti asia johtaa esitutkintaan, tai jotain
muuta asian kannalta tarpeellista selvittdmistd. Sdannos koskisi myds oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia, jotka aiheutuvat esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja
oikeudenkdynnistd. Sddnndksen olisi perusteltua koskea kaikkia edelléd mainittuja vaiheita, eiké
vain oikeudenkdyntid, koska merkittdva osa kustannuksista syntyy yleensi jo asian aiemmissa
vaiheissa, ja asia ei valttdmatta etene oikeudenkéyntiin saakka, jos esimerkiksi syyte jitetddn
nostamatta tai asia ratkaistaan sovintomenettelyssa.

Oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin kuuluvat oikeudenkéyntikustannukset voisivat siséltia
esimerkiksi  asianajajille, asiantuntijoille tai  todistajille = maksettuja  palkkioita,
oikeudenkdyntimaksuja, muutoksenhausta aiheutuvia kustannuksia, tyontekijdn maksettavaksi
tuomittuja vastapuolen oikeudenkdyntikuluja sekd muita vastaavia oikeudenkayntiin selvésti
liittyvid kustannuksia. Sddnnds ei kuitenkaan koskisi tyontekijin maksettavaksi tuomittuja
sakkoja, menettimisseuraamuksia, vahingonkorvauksia, hallinnollisia seuraamusmaksuja ja
muita vastaavia kustannuksia.

Sadnnoksen soveltumisen kannalta ei olisi merkitystd, miten oikeudellinen neuvonta on
jarjestetty ja miten tyOnantaja sen kustantaa. TyOnantaja voisi kustantaa oikeudellisen
neuvonnan esimerkiksi tekemailld itse sopimuksen asianajotoimiston kanssa, maksamalla
tyontekijdn tekemén sopimuksen perusteella aiheutuneet laskut suoraan asianajotoimistolle,
korvaamalla tyontekijin asianajotoimistolle maksamat suoritukset tyontekijélle tai kayttdmalla
vakuutustaan. TyoOnantaja voisi kustantaa oikeudellisen neuvonnan my0s esimerkiksi
kéyttdmalld omaa tai konserniyhtionsé henkil6kuntaa asian hoitamiseen. Myo0s lakiin eréisté
oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (269/1974) seké lakiin erdistd oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton
palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista
(21/1984) perustuvat korvaukset voitaisiin ldhtokohtaisesti rinnastaa tyonantajan maksamiin
kustannuksiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pykalda sovelletaan my0s hallinnollisten seuraamusten
midrddmisestd sekd riita-asioiden kaésittelystd aiheutuneisiin vastaaviin kustannuksiin
vastaavalla tavalla kuin rikosasioista aiheutuneisiin kustannuksiin. Tyontekijd voi joutua
tyotehtdviensd seurauksena riita-asiassa vastaajaksi tai asianomistajaksi. Vastaavasti
tyontekijélle voidaan maéadrdatd hallinnollisia seuraamusmaksuja tai muita hallinnollisia
seuraamuksia tyotehtdvien seurauksena. Tamén vuoksi olisi perusteltua, ettd riita-asioista ja
hallinnollisista ~ seuraamuksista aiheutuneita oikeudellisen neuvonnan kustannuksia
kasiteltdisiin samalla tavalla kuin rikosasioista aiheutuneita oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia.

Tyypillinen sddnndksessd tarkoitettu riita-asia voisi olla esimerkiksi asiakkaan tekemé
vahingonkorvausvaatimus. Sddnndksessd tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia olisivat
esimerkiksi liikennevirhemaksu tai sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammatinharjoittamisoikeuden menettdminen sekd muut vastaavat hallinnolliset seuraamukset.
Hallinnollista seuraamusta koskevassa asiassa aiheutuvia kustannuksia voisivat olla esimerkiksi
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seuraamuksen médrddmistd késittelevdn hallintoviranomaisen kuulemiskirjeen johdosta
annettavan vastineen tai selvityksen laatimisesta avustajalle tai asiamiehelle maksetut kulut ja
palkkiot.

Jotta tyOnantaja voisi korvata verovapaasti pykéldn 3 momentissa tarkoitettuja oikeudellisen
neuvonnan kuluja, myos kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten tulisi tdyttya. Siten
esimerkiksi tyontekijan henkilokohtaisessa verotuksessa maarittyyn veronkorotukseen liittyvia
oikeudellisen neuvonnan kustannuksia ei voisi korvata verovapaasti, koska tyontekijdn
henkilokohtaisessa verotuksessa maéritty veronkorotus ei ole voinut aiheutua 1 momentin 2
kohdan tarkoittamalla tavalla osana tyonantajan antamien tyStehtévien suorittamista.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettéisiin, ettd tyOnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan
kustannukset luetaan tyontekijan veronalaiseksi ansiotuloksi, jos tyontekijd saa myShemmin
muualta samojen kustannusten perusteella korvausta, eikd tyontekijd suorita saamaansa
korvausta edelleen tydnantajalle ilman aiheetonta viivytystd. Muualta saadun korvauksen voi
maksaa esimerkiksi vastapuoli, vakuutusyhtid, valtio tai jokin muu taho.

Tyonantajan maksamien kustannusten madrdnd pidettdisiin madrad, jonka tyOnantaja on
maksanut asiassa asianajotoimistolle, vastapuolelle, tyontekijélle tai jollekin muulle taholle.
Silld, miten tyOnantaja olisi kdytdnndssd jarjestdnyt kustannusten maksamisen, ei olisi
merkitystd. Siten kustannusten méérddn luettaisiin mukaan myos esimerkiksi tyonantajan
vakuutuksen kattamat kustannukset. Jos tyonantaja olisi kdyttinyt omaa tai konserniyhtionsi
henkilokuntaa asiassa, siitd aiheutuneiden kustannusten médrind voitaisiin pitda laskennallisia
palkkakustannuksia sivukuluineen.

Muualta saadun korvauksen maérané pidettdisiin tyontekijan tosiasiassa saamaa rahaméaaraa.
Siten muualta saadun korvauksen maéraan luettaisiin myos mahdolliset korot ja muut vastaavat
erdt. Muualta saadun korvauksen saamisen ajankohtana pidettéisiin sitd, kun muu taho
tosiasiassa maksaa korvauksen tyontekijdlle. Siten esimerkiksi tuomio tai vakuutuspédétos ei
vield realisoisi pykildn 4 momentin tilannetta, vaan vasta se, kun korvaus on tosiasiassa
maksettu tyontekijille.

Veronalaista tuloa ei katsottaisi syntyvén, jos tyoOntekijd maksaisi muualta myShemmin
saamansa korvauksen edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta viivytysti tai ei edes saisi muun
tahon maksamaa korvausta itselleen esimerkiksi siksi, ettd saatava olisi siirretty tyonantajalle.
Talloin tyonantajan verovapaana maksama korvaus sdilyisi verovapaana. Maksun voitaisiin
katsoa tapahtuneen ilman aiheetonta viivytysti, jos tyOntekija maksaisi korvauksen edelleen
tyonantajalle muutaman kuukauden kuluessa siitd, kun hin sai korvauksen muualta. Myds
myOhemmin tapahtuvan maksun voitaisiin poikkeuksellisesti katsoa tapahtuneen ilman
aiheetonta viivytystd, jos tyOntekija osoittaisi, ettd viivytykselle on ollut pateva syy.

Pykdldn 4 momentin soveltuminen olisi poikkeuksellista, ja sen tarkoitus olisi poistaa
perusteeton verovapaa etu, joka tyontekijdlle muodostuisi, jos tyontekijd saisi samojen
kustannusten perusteella mydhemmin korvauksia tyOnantajan lisdksi muualta, eikd hén
maksaisi pykédlin 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen mukaisesti muualta
saamaansa korvausta edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta viivytysta.

Madrdaikasddnnokset saattavat estdd tyontekijan verotuksessa sen verovuoden oikaisemisen,
jona tyOnantaja on kustannukset maksanut, koska tyontekijd voi saada korvauksen muulta
taholta useita vuosia myohemmin. Siksi pykdldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld
tarkoitettuun tuloon liittyvéd oikaisu tehddén vanhimmalle verovuodelle, jolle se on mahdollista
tehdd, jos oikaisua ei médrdaikasddnnosten vuoksi voitaisi tehdd sille verovuodelle, jona
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tyOonantaja on kustannukset maksanut. Jos tyOntekijd joutuisi mydhemmin maksamaan
veronalaiseksi tuloksi luetun muualta saadun korvauksen takaisin, oikaisu tehtéisiin tdlldinkin
vanhimmalle verovuodelle, jolle se olisi mahdollista tehda.

Saidnnods koskisi tyontekijin tuloverotusta, eikd pykéldn 4 momentin soveltuminen vaikuttaisi
takautuvasti tyonantajan ennakkoperintéén liittyviin velvoitteisiin. Siten pykéldn 4 momentin
soveltumisen johdosta ei l&htokohtaisesti méarattdisi tyonantajalle esimerkiksi toimittamatonta
ennakonpidétystd. Tdma johtuisi siitd, ettd kysymys ei olisi tydnantajan laiminlyonnisté, jos
myShemmin ilmenisi, ettd tyontekijd ei noudattanutkaan antamaansa sitoumusta muualta
saadun korvauksen palauttamisesta tyonantajalle.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd pykéld soveltuisi my0s tyOntekijan vuokranneen
kéyttdjéyrityksen ja toisen konserniyhtion maksamiin kustannuksiin. Intressi maksaa
kustannuksia voi konserni- ja vuokratydtilanteissa olla tyOnantajan sijaan toisella
konserniyhtiolld tai tydntekijain vuokranneella kéyttdjayritykselld. Téalloin tydntekijan
oikeudellisen neuvonnan kustannusten maksajana ei valttdiméttd olisi tyontekijdin oma
tyonantaja. Saddnnoksen soveltuminen myos tillaisissa tilanteissa olisi tarkoituksenmukaista,
koska tyontekijan ndkokulmasta tilanne ei kdytdnnOssd eroaisi siitd, ettd maksajana olisi
tyontekijdn oma tyonantaja.

73 §. Verovapaiden korvausten perusteet ja miird. Pykilin 1 momenttiin liséttéisiin
kulukorvausasiain neuvottelukunnan kokoonpanoa ja toimikauden pituutta koskeva sddnnos.
Sddnnds vastaisi nykyistd tuloveroasetuksen 4 §:n 2 momenttia. Koska tuloveroasetus
kumottaisiin, kyseinen sddnnds siirrettdisiin tuloverolakiin.

80 §. Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset. Pykilin 1 momentin 4 kohtaan
liséttéisiin julkisyhteisdjen maaritelmaa koskevat tarkentavat sddannokset, jotka sisdltyvit télla
hetkelld tuloveroasetuksen 6 §:44n. Koska tuloveroasetus kumottaisiin, ehdotetaan kyseiset
sadannokset siirrettdviksi tuloverolakiin. Sdannds paivitettdisiin siten, ettd mukaan tulisi myds
hyvinvointialueet. Myos julkisyhteiséjen nimet paivitettiisiin vastaamaan nykytilaa.

98 a §. Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
luonnollisten henkiléiden lahjoitusvihennys ehdotetaan muutettavaksi verosta tehtdvéksi
vahennykseksi ja siitd sdddettdisiin lain 127 g §:ssé.

127 ¢ §. Kotitalousvihennyksen tekeminen. Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi
vahennysjarjestystd koskeva muutos. Kotitalousviahennys vidhennettdisiin ansiotuloista ja
padomatuloista menevisti veroista ennen luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennysta.

127 g §. Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 127 g
§, jossa sdddettdisiin verosta tehtdvasta luonnollisten henkildiden lahjoitusvahennyksesta.

Pykédldin 1 momentin 1 kohdan mukaan luonnollisen henkilon ja kuolinpesdn verosta
véahennettdisiin 30 prosenttia vahintdan 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty
tiedetti tai taidetta edistdvadn tarkoitukseen sellaiselle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle
tai korkeakoululle taikka ndiden yhteydessé olevalle yliopistorahastolle, joka sijaitsee Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella
sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vélisesti tietojenvaihdosta
veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu.

Ehdotettu 1 kohta vastaisi lahjoituskohteiden osalta muutoin télld hetkelld voimassa olevaa
lahjoitusvéhennysté, mutta saajajoukkoa ehdotetaan yhteis6jen lahjoitusvihennysta vastaavasti
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laajennettavaksi myds Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevalle yliopistolle tai
korkeakoululle annettuihin lahjoituksiin, jos Suomi on sopinut valtion kanssa viranomaisten
vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan luonnollisen henkil6n ja kuolinpesidn verosta vidhennettdisiin 30
prosenttia vahintddn 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty tiedettd, taidetta,
suomalaisen kulttuuriperinndn sdilyttdmistd, nuorisotyGté tai -toimintaa, litkuntaa, urheilua tai
lasten asemaa tukevaan tai edistdvddn tarkoitukseen 57 a §:ssd tarkoitetulle Verohallinnon
nimeédmalle yhdistykselle tai séatiolle. Ehdotettu lainkohta laajentaisi luonnollisten henkiléiden
lahjoitusvihennyksen néin ollen myds tietyille jarjestoille tiettyyn tarkoitukseen annettaviin
lahjoituksiin.  Vdhennyskelpoisen lahjan saajajoukko olisi sama kuin yhteisdjen
lahjoitusvihennyksessé, ja Verohallinto nimedisi saajat ehdotetun 57 a §:n mukaan.

Yhteisojen lahjoitusvahennysté vastaavasti 1 momentin 1 ja 2 kohdista ehdotetaan molemmista
poistettavaksi lahjoituksen enimmadismidrdd koskevat sddnnokset, koska vdhennykseen
ehdotetaan otettavaksi kiyttoon verovelvolliskohtainen enimmadismidrd. Sddnnds siséltdisi
edelleen saajakohtaisen vihimmaismééarin, jonka méérad ehdotetaan alennettavaksi nykyisesté
850 eurosta 500 euroon. Vahennyskelpoisen lahjan alarajan tiyttyminen laskettaisiin nykyiseen
tapaan saajakohtaisesti. Kaikki samalle lahjansaajalle verovuoden aikana annetut lahjat
laskettaisiin yhteen ja jos vahimmaismaéra ylittyisi, olisi annetuista lahjoista 30 prosenttia
viahennyskelpoista. Lisdksi sddnnoksessd kaytetty suomalaisen kulttuuriperinteen késite
muutettaisiin ~ vastaamaan alalla nykyisin  vakiintuneesti  kéytettyd  suomalaisen
kulttuuriperinnén kisitetta.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin lahjoituksen véhentdmisen edellytykseksi se, ettd
lahjansaaja myos kayttdd saamansa lahjoituksen tuloverolaissa vahennyskelpoiseksi
hyviaksyttyyn kéyttotarkoitukseen. Lahjan vihentdminen siten edellyttéisi, ettd lahja annetaan
ja se myo0s kdytetddn tieteen, taiteen, suomalaisen kulttuuriperinnon séilyttimists, nuorisotyoté
tai -toimintaa, liikkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvéaan tarkoitukseen.

Lisédksi pykdldn 2 momentissa ehdotetaan lahjoituksen vdhentdmisen edellytykseksi se, ettd
lahjoituksensaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista
lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen lahjoitus on kdytetty antamalla vuosi-
ilmoituksen. Lahjansaajan tulee siten kerété lahjoituksen yhteydessé lahjanantajalta tarvittavat
tiedot vuosi-ilmoituksen antamiseksi. Anonyymisti annetut lahjoitukset eivit néin ollen olisi
viahennyskelpoisia. Jos lahjansaaja ei olisi antanut tietoja Verohallinnolle, lahjanantaja ei voisi
vihentédd lahjoitusta verotuksessaan.

Etenkin luonnollisten henkildiden tuloverotuksessa pyritdén kerddméén tietoja mahdollisimman
paljon sivullisten antamien ilmoitusten perusteella. Sivullisilta saatavat tiedot viedédédn
esitdytetylle veroilmoitukselle mahdollisimman laajasti, josta verovelvollisen tulee itse vield
tarkistaa tiedot. Koska vidhennys perustuisi vuosi-ilmoituksella saataviin tietoihin,
verovelvollisen ei olisi tarvetta endd itse ilmoittaa antamiaan lahjoituksia, jos vuosi-ilmoitus
olisi annettu oikein. Verohallinto antaisi tarkemmat méédraykset tietojen antamistavasta ja -
ajankohdasta. Kéytdnnossa tiedot annettaisiin sahkoiselld vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoitusta
ei annettaisi kaikista lahjoista erikseen, vaan samalta lahjoittajalta saaduista
vihennyskelpoisista lahjoituksista annettaisiin yksi ilmoitus koko vuoden osalta. Jos samalta
antajalta saadut lahjoitukset jdisivdt verovuoden aikana alle 500 euron, ne eivdt olisi
viahennyskelpoisia lahjoituksia eikd vuosi-ilmoitusta tarvitsisi tdlloin antaa. Vaatimus vuosi-
ilmoituksesta tehostaisi lahjoitusvihennyksen valvontaa sekd verotuen kohdentumista haluttuun
tarkoitukseen. Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osalta vuosi-ilmoitus annettaisiin
yksiloimaélld lahjoituksen antaja henkildtunnuksella.
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Koska lahjoituksen vdhennyskelpoisuuden edellytyksend olisi lahjansaajan antama vuosi-
ilmoitus, ei lahjoitusvdhennystd voitaisi ottaa huomioon luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien ennakkoperinndssi. Lahjoittaja saisi lahjoitusvahennyksen hyvikseen lopullisessa
verotuksessa.

Pykédlin 3 momentissa sdéddettdisiin  lahjoitusvdhennyksen verovelvolliskohtaisesta
enimmaismadrastd. Pykéldin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lahjoitusten perusteella
verosta vihennettdisiin enintdén 50 000 euroa vuodessa ja 1 momentin 2 kohdan perusteella
enintddn 5 000 euroa vuodessa. Yhteensd verosta tehtdvéa lahjoitusvahennysté voisi siten saada
55 000 euroa vuodessa. Ehdotettu 1 kohdan perusteella myonnettdva 50 000 euron vdhennys
tulisi tdyteen noin 166 667 euron lahjoituksella ja 2 kohdan perusteella mydnnettiava 5 000 euron
viahennys noin 16 667 euron lahjoituksella. Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin vihennyksen
tekemisestd eri veroista. Vdhennys tehtdisiin ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista
veroista verojen médrien suhteessa. Védhennys tehtdisiin ansiotuloista ja pédomatuloista
menevistd verosta muiden vihennysten jidlkeen ennen alijadméhyvitystd. Siltd osin kuin
viahennys ylittdisi valtion tuloveron méérin, se tehtiisiin kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.

Verosta tehtdva vahennys voidaan vahentda vain edelld mainituista veroista. Jos verovelvollisen
verot eivit riittdisi vdhennyksen tekemiseen, vdhentdméttd jadnyt osuus jiisi kokonaan
vahentdmatta.

7.2 Laki verotusmenettelysti

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilin
13 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd velvollisuus antaa tiedot vahennyskelpoisista
lahjoituksista koskisi jatkossa kaikkia véhennyskelpoisia lahjoituksia saavia tahoja.
Tuloverolain 57 ja 127 g §:ssé tarkoitettujen yliopistojen ja korkeakoulujen seké tuloverolain
57 a §:ssd tarkoitettujen Verohallinnon nime&dmien yhdistysten tai sdatéiden tulisi siten jatkossa
antaa vuosi-ilmoitus seké luonnollisilta henkildiltd ja kuolinpesiltd ettd yhteisoiltd saamistaan
viahennyskelpoisista lahjoituksista.

Vuosi-ilmoitus annettaisiin yhtend ilmoituksena samalta saajalta saatujen kaikkien lahjoitusten
osalta. Ilmoitusta ei siten olisi tarpeen antaa erikseen jokaisesta lahjoituksesta. Jos luonnolliselta
henkil6ltd saatujen viahennyskelpoisten lahjoitusten yhteismiird verovuoden aikana jéisi alle
500 euron tai yhteisolta saatujen viahennyskelpoisten lahjoitusten yhteisméaira alle 850 euron, ei
ilmoitusta tarvitsisi antaa.

Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osalta vuosi-ilmoitus annettaisiin yksiloimalla
lahjoituksen antaja henkil6tunnuksella. Yhteisojen osalta vuosi-ilmoitus annettaisiin kéyttien
yhteison y-tunnusta. Lahjansaajan tulisi kerdtd vuosi-ilmoitusta varten tarpeelliset tiedot
lahjoituksen yhteydessa.

Verohallinto voisi antaa tarkempia méaérdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta pykéldn voimassa olevan 15
momentin mukaan.

65 a §. Eriitd Verohallinnon péitoksid koskeva muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentissa

oleva viittaus lahjoitusvdhennystd koskeviin nimedmispadtoksiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi ehdotettuun uuteen 57 a §:44n.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tuloveroasetus sisdltdd useita menettelysddnnoksid koskien yhteisdjen lahjoitusvihennysti ja
lahjoitusten verovapauslautakuntaa. Koska lahjoitusten verovapauslautakunnasta luovuttaisiin
ja lahjoitusvidhennystd koskevat sddnnokset sisillytettdisiin jatkossa tuloverolakiin ja
valtuutussddnndsten nojalla Verohallinnon paétdksiin ja ohjeisiin, ehdotetaan tuloveroasetus
kumottavaksi ehdotettujen lainmuutosten tultua voimaan. Asetuksen 4 §:n 2 momentin ja 6 §:n
sisdllot siirrettiisiin myos tuloverolakiin.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta, ja niitd sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin
lahjoituksiin ja nime&dmispaétdksiin, jotka olisi tehty lakien voimaantulon jidlkeen.

Koska uusia nimedmispaitoksid voitaisiin tehdd vasta lain voimaan tulon jilkeen, uusia
nimedmispéétoksid ei olisi voimassa heti vuoden alusta.

Koska yhteisdjen lahjoitusvdhennykseen liittyvid voimassa olevan lain mukaan tehtyja
nimedmispadtoksid olisi voimassa vield ehdotettujen muutosten voimaantulon jilkeen eli
vuoden 2026 puolella, ehdotetaan tuloverolakia koskevaan ehdotukseen siséllytettdviksi nditd
koskeva siirtymdsddnnos. Siirtymisdinnoksessd ehdotetaan, ettd ehdotettujen muutosten
voimaan tullessa voimassa olevat nimedmispéétokset olisivat voimassa enintédén vuoden 2026
loppuun. Siirtymésddnnds koskisi siten nimedmisid, jotka ovat voimassa vuoden 2026 loppuun
tai sitdi myohempéddn ajankohtaan. Jos nime&mispditdksen haltijalla ei olisi ehdotetun
tuloverolain 57 a §:n mukaista nime&dmispédtosté, sovellettaisiin vanhojen sdédnndsten mukaisen
nimedmispédétoksen haltijalle vuonna 2026 annettuihin lahjoituksiin timén lain voimaantullessa
voimassaolleita sidnndksid. Lahjoitukset otettaisiin kuitenkin huomioon laskettaessa ehdotetun
57 §:n 3 momentissa tarkoitettua vihennyksen enimmaismaaraa.

Yhteisot voisivat siten antaa vahennyskelpoisia lahjoituksia nyt voimassa olevien sdannosten
mukaan nimetyille tahoille enintddn vuoden 2026 loppuun. Lahjoitukset olisivat
viahennyskelpoisia yhteisdjen verotuksessa siten kuin tédlld hetkelld voimassa olevassa
tuloverolain 57 §:ssd sdddetddn uuden lain enimmaisméaardin saakka. Luonnollinen henkilo tai
kuolinpesd ei voisi tehdd vdhennyskelpoista lahjoitusta vanhan lain sdénndsten mukaisen
nimedmispéétoksen perusteella. Jos nyt voimassa olevan nimeémispaitoksen omaava taho saisi
vuonna 2026 tédssd esityksessd ehdotettavan 57 a §:n mukaisen nimedmispéaatoksen,
kumottaisiin samalla aikaisempi nime&mispéitds. Vuonna 2026 Verohallinto yllépitéisi kahta
listaa vihennyskelpoisten lahjoitusten saajista. Toinen koskisi uuden 57 a §:n nojalla nimettyja
tahoja ja toinen aikaisemman 57 §:n nojalla nimettyja tahoja.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 98 a §, sellaisena kuin se on laissa 1546/2015,

muutetaan 57 §, 73 §:n 1 momentti, 80 §:n 1 momentin 4 kohta ja 127 ¢ §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 57 § laeissa 504/2010 ja 776/2016, 73 §:n 1 momentti laissa
504/2010 ja 127 ¢ §:n 1 momentti laissa 1115/2005, seka

lisditddn lakiin uusi 57 a, 69 e ja 127 g § seuraavasti:

57§
Yhteisojen lahjoitusvihennys

Yhteiso saa vihentdé tulostaan:

1) véhintddn 850 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd tai taidetta
edistdvddn tarkoitukseen julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka
ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle, joka sijaitsee Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa,
jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa ja
tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu;

2) véhintddn 850 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd, taidetta,
suomalaisen kulttuuriperinndn sdilyttdmistd, nuorisotyGté tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua tai
lasten asemaa tukevaan tai edistdvadn tarkoitukseen 57 a §:ssd tarkoitetulle Verohallinnon
nimedmalle yhdistykselle tai séétiolle.

Lahjoitusten vihentdmisen edellytyksend on, ettd lahjoituksensaaja kayttda lahjoitusvarat 1
momentissa mainittuun tarkoitukseen, ja ettd lahjoituksensaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot
saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin
tarkoitukseen lahjoitus on kéytetty antamalla Verohallinnolle verotusmenettelystd annetun lain
16 §:n 13 momentissa tarkoitetun vuosi-ilmoituksen.

Verovelvollinen voi vdhentdd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lahjoituksia yhteensd
enintddn 250 000 euroa verovuodessa ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja lahjoituksia
yhteensé enintéén 50 000 euroa verovuodessa.

57 a§
Nimedminen vihennyskelpoisen lahjan saajaksi

Verohallinto nimed4 hakemuksesta 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 127 g §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut yhdistykset ja sdétiot enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Nimedmisen
edellytyksend on, etta:

1) hakija on rekisterdity yhdistys, sddtid tai lailla erikseen perustettu julkisoikeudellinen
sadtio, jonka kotipaikka sijaitsee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai sellaisessa
Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut
viranomaisten vélisestéd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myds
toteutuu,
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2) hakijalla on rahankerdyslaissa (863/2019) tarkoitettu yleishyddylliseen toimintaan
myoOnnetty  rahankerdyslupa tai Ahvenanmaalla voimassa oleva Ahvenanmaan
maakuntalainsdddannossd tarkoitettu rahankerdyslupa, jossa vihintddn yhdeksi varojen
kayttotarkoitukseksi on maérétty 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 127 g §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu toiminta;

3) hakijalla on nimettynd véhintd&n yksi tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja; ja

4) hakija sitoutuu tayttdiméadn 57 §:n 2 momentissa ja 127 g §:n 2 momentissa sdddetyt
lahjoitusten kéyttdmiseen ja tietojen antamiseen liittyvdt velvollisuudet sekd toimittamaan
vuosittain  Verohallinnolle viimeksi pééttyneen toimintavuoden toimintakertomuksen,
tuloslaskelman ja taseen.

Verohallinto voi peruuttaa edelld tarkoitetun pddtoksen, jos nimetty taho ei endd tdytd
nimedmiselle sdddettyjd edellytyksid tai jos nimetty taho laiminlyd edelli 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetut velvollisuudet. Lahjoituksensaajalle on varattava tilaisuus tulla
peruuttamisasiassa kuulluksi. Nimetyn tahon tulee viivytyksettd ilmoittaa Verohallinnolle, jos
sen nimedmistd koskevissa edellytyksissd tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat sen
kelpoisuuteen vastaanottaa vihennyskelpoisia lahjoituksia. Verohallinto antaa tarkempia
madrdyksid nimedmismenettelysta.

Verohallinto nime&dd muualla kuin Suomessa olevan yhdistyksen tai séétion
viahennyskelpoisten lahjoitusten saajaksi vastaavin edellytyksin kuin Suomessa olevan
yhdistyksen tai sdition. Ulkomaisen hakijan tulee hakemuksessa osoittaa, ettd se tdyttdd
rahankerdyslaissa rahankerdysluvan myodntidmiselle sdddetyt edellytykset. Verohallinto voi
tarvittaessa pyytda asiasta lausunnon Poliisihallitukselta.

Muutoksenhausta Verohallinnon nimedmispddtokseen ja sen peruuttamista koskevaan
padtokseen sdddetiddn verotusmenettelystd annetussa laissa.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetulla hakemuksella annettuja tietoja koskevaan
laiminlyontiin sekd 1 momentin 4 kohdassa sdidettyjen tietojen toimittamista koskevaan
laiminly6ntiin sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssd sdéddetddn
laiminlyontimaksusta. Edelld 2 momentissa sédddetyn tietojen muuttumista koskevan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontiin sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 22
a §:n 3 momentissa sdddetddn laiminlyontimaksusta.

69e§
Tyéonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Veronalaista etua ei synny tydnantajan maksamista tyontekijan rikosasian oikeudellisen
neuvonnan kustannuksista, jos:

1) tydnantajalla on intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset;

2) asia on aiheutunut osana ty6tehtdvien suorittamista;

3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijin olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo
tekohetkelld; ja

4) tyontekija ei ole saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja tyontekija sitoutuu
suorittamaan mahdollisesti my6hemmin muualta saamansa korvauksen tydnantajalle.

Pykédldin 1 momentissa oikeudellisen neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittimisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja oikeudenkéynnisté
tyontekijélle aiheutuvia kustannuksia.

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn tyontekijdlle rikosasiasta aiheutuvista kustannuksista,
sovelletaan myos hallinnollisten seuraamusten méadrddmisestd seké riita-asioiden késittelysta
aiheutuneisiin vastaaviin kustannuksiin.

Tyonantajan maksamat kustannukset luetaan veronalaiseksi ansiotuloksi, jos tyontekija saa
myOhemmin muualta samojen kustannusten perusteella korvausta, eikd tyontekijé suorita
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saamaansa korvausta edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta viivytystd. Jos edelld tarkoitettuun
tuloon liittyvéa oikaisua ei madrdaikasddnndsten vuoksi voida tehda tyontekijan verotukseen
sille verovuodelle, jona tyonantaja on kustannukset maksanut, oikaisu tehddén vanhimmalle
verovuodelle, jolle se on mahdollista tehda.

Mité tdssd pykéldssd sdddetdén tyOnantajan maksamista kustannuksista, sovelletaan myos
vuokratyontekijdn tai  konserniyhtion tyontekijin  vastaaviin  kustannuksiin, jotka
vuokratyontekijén kayttdjayritys tai toinen konserniyhtié maksaa.

73§
Verovapaiden korvausten perusteet ja mddrd

Verohallinto antaa vuosittain  etukiteen tarkemmat maédrdykset verovapaiden
matkakustannusten korvausten perusteista ja madristd varattuaan kulukorvausasiain
neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Valtiovarainministerion asettamassa
kulukorvausasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja enintdén kahdeksan muuta jasenta.
Neuvottelukunnan puheenjohtaja on mairéttiva valtiovarainministerion virkamiehisté. Jasenet
madritiddn valtakunnallisten virka- ja tydehtosopimusten sopijaosapuolten sekd Verohallinnon
ehdottamista henkildistd. Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta.

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

4) vakuutussuoritukseen verrattava taloudellinen tuki, jonka valtio, hyvinvointialue, kunta,
kuntayhtymi, maakunta, evankelisluterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko tai néiden
seurakunta, seurakuntainliitto, muu seurakuntain yhtymi, Kirkon keskusrahasto, Suomen
Pankki, Kansaneldkelaitos, Keva tai ortodoksisen kirkon keskusrahasto maksaa tyo- tai
virkasuhteessa taikka nidihin verrattavassa palvelussuhteessa olleen henkilon kuoltua edelld 35
§:ssé tarkoitetulle edunsaajalle;

127 ¢ §
Kotitalousvihennyksen tekeminen

Kotitalousviahennys vidhennetdin ensisijaisesti valtion tuloverosta. Véhennys tehddédn
ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen méérien suhteessa. Ansiotuloista
ja padomatuloista menevistd veroista vdhennys tehdddn ennen luonnollisten henkiléiden
lahjoitusvdhennystd ja ennen alijadmahyvitystd. Siltd osin kuin védhennys ylittdd valtion
tuloveron mairdn, se tehdiddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.

127 g §
Luonnollisen henkilén lahjoitusvihennys

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén verosta vihennetain:
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1) 30 prosenttia vahintdadn 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty tiedetta tai
taidetta edistdvédédn tarkoitukseen julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle
taikka ndiden yhteydessé olevalle yliopistorahastolle, joka sijaitsee Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa,
jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa ja
tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu;

2) 30 prosenttia véhintdén 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty tiedettd,
taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnén sdilyttdmisté, nuorisotyotd tai -toimintaa, liikuntaa,
urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistdvddn tarkoitukseen 57 a §:ssd tarkoitetulle
Verohallinnon nimeédmalle yhdistykselle tai sdétidlle.

Lahjoitusten vihentdmisen edellytyksend on, ettd lahjoituksensaaja kayttda lahjoitusvarat 1
momentissa mainittuun tarkoitukseen, ja etti lahjoituksensaaja toimittaa Verohallinnolle tiedot
saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin
tarkoitukseen lahjoitus on kéytetty antamalla Verohallinnolle verotusmenettelystd annetun lain
16 §:n 13 momentissa tarkoitetun vuosi-ilmoituksen.

Verovelvollisen verosta vihennetdin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lahjoitusten
perusteella yhteensd enintdin 50 000 euroa vuodessa ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
lahjoitusten perusteella yhteensd enintddn 5 000 euroa vuodessa. Lahjoitusvihennys
viahennetddn ensisijaisesti valtion tuloverosta. Vidhennys tehdddn ansiotuloista ja
padomatuloista suoritettavista veroista verojen maéddrien suhteessa. Vihennys tehdddn
ansiotuloista ja pdfomatuloista menevistd veroista muiden véhennysten jdlkeen ennen
alijadmahyvitystd. Siltd osin kuin védhennys ylittdd valtion tuloveron maérdn, se tehddin
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen
suhteessa.

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
2026 toimitettavassa verotuksessa. Lakia sovelletaan lahjoituksiin ja nimedmispéadtoksiin, jotka
on tehty lain voimaantulon jilkeen.

Verohallinnon ennen tdmaén lain voimaantuloa voimassaolleen 57 §:n nojalla tekemét tdmén
lain voimaantullessa voimassa olevat nimedmispaatokset ovat voimassa enintddn vuoden 2026
loppuun. Jos edelld mainitun nime&mispaitoksen haltijalla ei ole timén lain 57 a §:n mukaista
nimedmispaatostd, sovelletaan niille tahoille vuonna 2026 annettuihin lahjoituksiin timén lain
voimaantullessa voimassaolleita sididnndksid. Lahjoitukset otetaan kuitenkin huomioon
laskettaessa timén lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettua vihennyksen enimméaismaaraa.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 13 momentti ja 65 a §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 13 momentti laissa 1547/2015 ja 65 a §:n 1 momentti
laissa 772/2016, seuraavasti.:
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992) 57 ja 127 g §:ssé tarkoitetun lahjoituksen saajan on toimitettava
Verohallinnolle  verotusta  varten tarpeelliset tiedot verovelvollisen tekemaéstd
viahennyskelpoisesta lahjoituksesta ja siitd, mihin tarkoitukseen lahjoitus on kéytetty.

65a§
Erditd Verohallinnon pddtoksid koskeva muutoksenhaku

Nimedmispédtoksen hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat hakea muutosta
tuloverolain 57 a §:ssé tarkoitettuun Verohallinnon nimeédmispadtdkseen ja sen peruuttamista
koskevaan paitokseen.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 98 a §, sellaisena kuin se on laissa 1546/2015,

muutetaan 57 §, 73 §:n 1 momentti, 80 §:n 1 momentin 4 kohta ja 127 ¢ §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 57 § laeissa 504/2010 ja 776/2016, 73 §:n 1 momentti laissa
504/2010 ja 127 ¢ §:n 1 momentti laissa 1115/2005, seka

lisditddn lakiin uusi 57 a, 69 e ja 127 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

57§
Lahjoitusvihennys

Yhteis6 saa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettavdlld tavalla véhentdi
tulostaan:

1) vahintdan 850 euron ja enintddn 250 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen
kulttuuriperinteen  sdilyttimistd edistdvain
tarkoitukseen  Euroopan  talousalueeseen
kuuluvalle valtiolle tai Euroopan
talousalueella olevalle julkista rahoitusta
saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka
ndiden yhteydessi olevalle
yliopistorahastolle;

2) véhintddn 850 euron ja enintddn 50 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on

tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen
kulttuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvaan
tarkoitukseen  sellaiselle ~ Verohallinnon

nimedmalle Euroopan talousalueella olevalle
yhdistykselle, sditiolle ftai jonkin edelld
mainitun  yhteydessd olevalle rahastolle,
jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen
tai taiteen tukeminen taikka suomalaisen
kulttuuriperinteen sdilyttdminen.

Ehdotus

57§
Yhteisojen lahjoitusvihennys

Yhteiso saa vihentda tulostaan:

1) véhintddn 850 euron suuruisen
rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd tai
taidetta edistdvddn tarkoitukseen julkista
rahoitusta saavalle yliopistolle tai
korkeakoululle taikka ndiden yhteydessd
olevalle yliopistorahastolle, joka sijaitsee
Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa tai  sellaisessa  Euroopan
talousalueen  ulkopuolella  sijaitsevassa
valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut
viranomaisten vdlisestd  tietojenvaihdosta
veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti
myos toteutuu;

2) vidhintddan 850 euron suuruisen
rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd,
taidetta, suomalaisen  kulttuuriperinnon
sdilyttdmistd, nuorisotyotd tai -toimintaa,
litkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan
tai edistdvdadn tarkoitukseen 57 a $:ssd
tarkoitetulle  Verohallinnon  nimedmélle
yhdistykselle tai sditiolle.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun

Verohallinnon nimedman tahon on
toimitettava vuosittain Verohallinnolle tiedot
saamistaan vahennyskelpoisista

lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin
tarkoitukseen  lahjoitus  on  kéytetty.
Verohallinnolle on  lisdksi toimitettava
viimeksi pddttyneen toimintavuoden
toimintakertomus, tuloslaskelma ja tase.
Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
tietojen antamistavasta ja -ajankohdasta.
Muutoksenhausta 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun Verohallinnon
nimedmispiédtokseen sdddetidn
verotusmenettelystd annetussa laissa.

Ehdotus

Lahjoitusten vihentdmisen edellytyksend
on, ettd lahjoituksensaaja kayttid
lahjoitusvarat 1 momentissa mainittuun
tarkoitukseen, ja ettd lahjoituksensaaja
toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan /
momentissa  tarkoitetuista  lahjoituksista,
niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kaytetty antamalla
Verohallinnolle verotusmenettelysti annetun
lain 16 §:n 13 momentissa tarkoitetun vuosi-
ilmoituksen.

Verovelvollinen voi vihentdd 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja lahjoituksia yhteensd
enintddn 250 000 euroa verovuodessa ja 1
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuja
lahjoituksia yhteensd enintdidn 50 000 euroa
verovuodessa.

57a$

Nimedminen vihennyskelpoisen lahjan
saajaksi

Verohallinto nimedd hakemuksesta 57 §:n 1
momentin 2 kohdassa ja 127 g §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut yhdistykset ja sddtiot
enintddn  viideksi  vuodeksi  kerrallaan.
Nimedmisen edellytyksend on, ettd:

1) hakija on rekisterdity yhdistys, sddtio tai
lailla erikseen perustettu julkisoikeudellinen
sddtio, jonka kotipaikka sijaitsee Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai
sellaisessa Euroopan talousalueen
ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka
kanssa Suomi on sopinut viranomaisten
vdlisestd tietojenvaihdosta veroasioissa ja
tietojenvaihto tosiasiallisesti myds toteutuu;

2)  hakijalla  on  rahankerdyslaissa
(863/2019)  tarkoitettu  yleishyddylliseen
toimintaan myonnetty rahankerdyslupa tai
Ahvenanmaalla voimassa oleva
Ahvenanmaan maakuntalainsddddnnossd
tarkoitettu rahankerdyslupa, jossa véihintddn
vhdeksi  varojen  kiyttotarkoitukseksi  on
mddrdtty 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
127 g §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
toiminta;
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Ehdotus

3) hakijalla on nimettynd vdihintidn yksi
tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja; ja

4) hakija sitoutuu tdyttamddan 57 §:n 2
momentissa ja 127 g §:n 2 momentissa
sdddetyt lahjoitusten kdyttimiseen ja tietojen
antamiseen liittyvdt  velvollisuudet  sekd
toimittamaan  vuosittain  Verohallinnolle
viimeksi pddttyneen toimintavuoden
toimintakertomuksen,  tuloslaskelman  ja
taseen.

Verohallinto  voi  peruuttaa  edelld
tarkoitetun pddtoksen, jos nimetty taho ei
endd  taytd  nimedmiselle  sdddettyjd
edellytyksid tai jos nimetty taho laiminlyo
edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
velvollisuudet.  Lahjoituksensaajalle  on
varattava tilaisuus tulla peruuttamisasiassa
kuulluksi. Nimetyn tahon tulee viivytyksettdi
ilmoittaa Verohallinnolle, jos sen nimedmistd
koskevissa edellytyksissd tapahtuu sellaisia
muutoksia, jotka vaikuttavat sen
kelpoisuuteen vastaanottaa
vdahennyskelpoisia lahjoituksia. Verohallinto
antaa tarkempia mddrdyksid
nimedmismenettelystd.

Verohallinto  nimedd  muualla  kuin
Suomessa olevan yhdistyksen tai sddtion
vdhennyskelpoisten  lahjoitusten  saajaksi
vastaavin edellytyksin kuin Suomessa olevan
vhdistyksen tai sddtion. Ulkomaisen hakijan
tulee hakemuksessa osoittaa, ettd se tdyttdd
rahankerdyslaissa rahankerdysluvan
myontdmiselle sdddetyt edellytykset.
Verohallinto voi tarvittaessa pyytdd asiasta
lausunnon Poliisihallitukselta.

Muutoksenhausta Verohallinnon
nimedmispddtokseen ja sen peruuttamista
koskevaan pddtékseen sdddetddn

verotusmenettelystd annetussa laissa.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetulla
hakemuksella annettuja tietoja koskevaan
laiminlyéntiin sekd 1 momentin 4 kohdassa
sdddettyjen tietojen toimittamista koskevaan
laiminlyéntiin sovelletaan, mitd
verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssd
sdddetddn laiminlyontimaksusta. Edelld 2
momentissa sdddetyn tietojen muuttumista
koskevan ilmoittamisvelvollisuuden
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Ehdotus

laiminlyéntiin sovelletaan, mitd
verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n 3
momentissa sdddetddn laiminlyontimaksusta.

69e§

Tyonantajan maksamat oikeudellisen
neuvonnan kustannukset

Veronalaista etua ei synny tyénantajan
maksamista tyontekijdn rikosasian
oikeudellisen neuvonnan kustannuksista, jos:

1) tyonantajalla  on intressi maksaa
oikeudellisen neuvonnan kustannukset;

2) asia on aiheutunut osana tyétehtdvien
suorittamista,

3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijdn olisi tullut
mieltdid  toimintansa  lainvastaiseksi  jo
tekohetkelld, ja

4) tyontekija ei ole saanut korvausta
samoista kustannuksista muualta ja tyontekiji

sitoutuu suorittamaan mahdollisesti
myohemmin muualta saamansa korvauksen
tyonantajalle.

Pykildn 1 momentissa  oikeudellisen
neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittdmisestd, esitutkinnasta,
syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja
oikeudenkdynnistd tyontekijille aiheutuvia
kustannuksia.

Mitd tissd  pykdldssd  sdddetddn
tyontekijille rikosasiasta atheutuvista
kustannuksista, sovelletaan myos
hallinnollisten seuraamusten mddrddmisestd
sekd riita-asioiden kdsittelystd aiheutuneisiin
vastaaviin kustannuksiin.

Tyonantajan  maksamat  kustannukset
luetaan  veronalaiseksi  ansiotuloksi,  jos
tyontekijid saa myohemmin muualta samojen
kustannusten perusteella korvausta, eikd
tyontekijd suorita saamaansa korvausta
edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta
viivytystd. Jos edelld tarkoitettuun tuloon
liittyvdd oikaisua ei mddrdaikasddnnosten
vuoksi voida tehdd tyontekijin verotukseen
sille  verovuodelle, jona tyonantaja on
kustannukset maksanut, oikaisu tehdddn
vanhimmalle verovuodelle, jolle se on
mahdollista tehdd.
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73 §
Verovapaiden korvausten perusteet ja mddrd

Verohallinto antaa vuosittain etukéiteen
tarkemmat médriykset verovapaiden
matkakustannusten korvausten perusteista ja
maarista varattuaan kulukorvausasiain
neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi
asiassa. Tarkemmat sdannokset
neuvottelukunnasta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

4) vakuutussuoritukseen verrattava
taloudellinen tuki, jonka valtio, kunta tai muu
asetuksella tarkemmin madriteltava

julkisoikeudellinen yhteisd tai eldkelaitos
maksaa ty0- tai virkasuhteessa taikka niihin
verrattavassa ~ palvelussuhteessa  olleen
henkilon kuoltua edelld 35 §:ssd tarkoitetulle
edunsaajalle;

Ehdotus

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn tyonantajan
maksamista kustannuksista, sovelletaan myos
vuokratyontekijin tai konserniyhtion
tyontekijin vastaaviin kustannuksiin, jotka
vuokratyontekijin kdyttdjdyritys tai toinen
konserniyhtio maksaa.

73§
Verovapaiden korvausten perusteet ja mddrd

Verohallinto antaa wvuosittain etukéteen
tarkemmat médriykset verovapaiden
matkakustannusten korvausten perusteista ja
madrista varattuaan kulukorvausasiain
neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi
asiassa. Valtiovarainministerion asettamassa
kulukorvausasiain  neuvottelukunnassa on
puheenjohtaja ja enintddn kahdeksan muuta
Jjdsentd. Neuvottelukunnan puheenjohtaja on

mddrdttava valtiovarainministerion
virkamiehistd. Jdsenet mddrdtddn
valtakunnallisten virka- ja tyoehtosopimusten
sopijaosapuolten sekd Verohallinnon

ehdottamista henkildistd. Neuvottelukunnan
toimikausi on kolme vuotta.

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

4) vakuutussuoritukseen verrattava
taloudellinen tuki, jonka valtio,
hyvinvointialue, kunta, kuntayhtymd,
maakunta,  evankelisluterilainen  kirkko,
ortodoksinen kirkko tai ndiden seurakunta,
seurakuntainliitto, muu seurakuntain yhtymd,

Kirkon keskusrahasto, Suomen Pankki,
Kansaneldkelaitos, Keva tai ortodoksisen
kirkon  keskusrahasto maksaa tyo- tai

virkasuhteessa taikka niihin verrattavassa
palvelussuhteessa olleen henkilon kuoltua
edelld 35 §:ssd tarkoitetulle edunsaajalle;
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98ay§
Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys

Luonnollinen henkilo ja kuolinpesd saa
véihentdd puhtaasta ansiotulostaan vihintddn
850 euron ja enintddn 500 000 euron
suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty
tiedettd tai taidetta edistdvddn tarkoitukseen
Euroopan talousalueella olevalle julkista
rahoitusta  saavalle  yliopistolle  tai
korkeakoululle taikka ndiden yhteydessd
olevalle yliopistorahastolle.

127c¢ §
Kotitalousvihennyksen tekeminen

Kotitalousvahennys vahennetdin
ensisijaisesti valtion tuloverosta. Vdhennys
tehdddn ansiotuloista ja pddomatuloista
suoritettavista veroista verojen méérien
suhteessa. Ansiotuloista menevéstd verosta
vihennys tehdddn muiden véhennysten
jilkeen ennen alijidmdhyvitystd. Siltd osin
kuin vidhennys ylittdd valtion tuloveron
madrdn, se tehdddn  kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.

Ehdotus

(kumotaan)

127 ¢ §
Kotitalousvihennyksen tekeminen

Kotitalousvahennys viahennetdin
ensisijaisesti valtion tuloverosta. Vdhennys
tehdddn ansiotuloista ja pddomatuloista
suoritettavista veroista verojen méérien
suhteessa. Ansiotuloista ja pddomatuloista
menevistd veroista vihennys tehdddn ennen
luonnollisten henkiloiden lahjoitusvihennystd
ja ennen alijddgmahyvitystd. Siltd osin kuin
viahennys ylittdd valtion tuloveron maarén, se
tehddin kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta ja  kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa.

127g§

Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys
Luonnollisen  henkilon ja kuolinpesdn
verosta vihennetddn:

1) 30 prosenttia vdhintidn 500 euron
suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty
tiedettd tai taidetta edistdvidn tarkoitukseen
Julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai
korkeakoululle taikka ndiden yhteydessd
olevalle yliopistorahastolle, joka sijaitsee
Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa tai  sellaisessa  Euroopan
talousalueen  ulkopuolella  sijaitsevassa
valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut
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viranomaisten vdlisestd tietojenvaihdosta
veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti
myos toteutuu;

2) 30 prosenttia vdhintidn 500 euron
suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty
tiedettd, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnon sdilyttamistd, nuorisotyotd
tai -toimintaa, litkuntaa, urheilua tai lasten
asemaa tukevaan tai edistdvddn tarkoitukseen
57 a $:ssd  tarkoitetulle  Verohallinnon
nimedamdlle yhdistykselle tai sddtiolle.

Lahjoitusten vdihentdimisen edellytyksend
on, ettd lahjoituksensaaja kayttid
lahjoitusvarat 1 momentissa mainittuun
tarkoitukseen, ja ettd lahjoituksensaaja
toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan 1
momentissa  tarkoitetuista  lahjoituksista,
niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kéytetty antamalla
Verohallinnolle verotusmenettelysti annetun
lain 16 §:n 13 momentissa tarkoitetun vuosi-
ilmoituksen.

Verovelvollisen verosta vdhennetddn 1
momentin 1  kohdassa  tarkoitettujen
lahjoitusten perusteella yhteensd enintddn 50
000 euroa vuodessa ja 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen lahjoitusten  perusteella
yhteensd enintddn 5 000 euroa vuodessa.
Lahjoitusvihennys vihennetddn ensisijaisesti
valtion tuloverosta. Vihennys tehdddn
ansiotuloista ja pddomatuloista
suoritettavista veroista verojen mddrien
suhteessa. Vihennys tehdddn ansiotuloista ja
pddomatuloista menevistd veroista muiden
vdhennysten jilkeen ennen alijddmdhyvitystd.
Siltd  osin kuin vihennys ylittid valtion
tuloveron mddrdn, se tehdddn
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta  ja  kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Lakia sovelletaan lahjoituksiin ~ ja
nimedmispddtoksiin, jotka on tehty lain
voimaantulon jélkeen.

Verohallinnon ennen tdmdn lain
voimaantuloa voimassaolleen 57 §:n nojalla
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tekemdt tdmdn lain voimaantullessa voimassa
olevat nimedmispddtokset ovat voimassa
enintddn vuoden 2026 loppuun. Jos edelld
mainitun nimedmispdcdtoksen haltijalla ei ole
timan  lain 57 a §:n  mukaista
nimedmispddtostd, sovelletaan ndille tahoille
vuonna 2026 annettuihin lahjoituksiin tdmdn
lain voimaantullessa voimassaolleita
sddannoksid. Lahjoitukset otetaan kuitenkin
huomioon laskettaessa timdn lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettua vihennyksen
enimmdismddrdd.
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verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 13 momentti ja 65 a §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 13 momentti laissa 1547/2015 ja 65 a §:n 1 momentti

laissa 772/2016, seuraavasti.:

Voimassa oleva laki

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Yliopiston ja korkeakoulun on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisen tekemésté tuloverolain
(1535/1992) 98 a §:ssd tarkoitetusta
viahennyskelpoisesta lahjoituksesta.

65a§

Erditd Verohallinnon pdcdtoksid koskeva
muutoksenhaku

Nimedmispéditoksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd  saavat  hakea
muutosta tuloverolain 57 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun Verohallinnon
nimedmispaitokseen.

Ehdotus

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
vleinen tiedonantovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992) 57 ja 127 g §:ssd
tarkoitetun lahjoituksen  saajan on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verovelvollisen tekeméastd
vihennyskelpoisesta lahjoituksesta ja siitd,
mihin tarkoitukseen lahjoitus on kdytetty.

65a§

Erditd Verohallinnon pdcdtoksid koskeva
muutoksenhaku

Nimedmispéditoksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd  saavat  hakea
muutosta tuloverolain 57 a §:ssd tarkoitettuun
Verohallinnon nimedmispaitdkseen ja sen
peruuttamista koskevaan pddtokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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