Valtionvarainministeriolle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta seki tuloverolain ja verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta.

Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsframjandet rf kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta seké tuloverolain ja verotusmenettelysti
annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettavaksi mm. tuloverolain
(TVL) lahjoitusvéhennysté koskevia sddannoksid. Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsframjandet rf keskittyy
lausunnossaan juuri tuloverolain lahjoitusvahennykseen kaavailtuihin muutoksiin.

Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf on perustettu vuonna 1951 ja on téisté lukien
katkeamattomasti toiminut jasenjérjestdjensd keskitetyn varainhankinnan organisaationa. Yhdistyksen
jésenjdrjestot ovat Suomen Reserviupseeriliitto ry, Reservildisliitto ry, Maanpuolustuskiltojen liitto ry,
Naisten Valmiusliitto ry ja Maanpuolustuskoulutusyhdistys.

1 Vihennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukko

Hallituksen esitysluonnoksessa laajennettaisiin vdhennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa.
Lahjoitusvdhennys laajennettaisiin lahjoituksiin nuoriso-, kulttuuri-, litkunta-, urheilu- ja tietyt ehdot
tayttaviin lapsijdrjestoihin vuodesta 2026 alkaen. Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf
esittiii, etti vihennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa tulisi edelleen laajentaa myos
maanpuolustusjérjestoihin.

Suomen ja koko Euroopan turvallisuuspoliittinen ilmapiiri on kiristynyt huomattavasti Vendjin aloitettua
hyokkdyssodan Ukrainassa helmikuussa 2022. Valtioneuvosto on hallitusohjelmassaan linjannut, ettd Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tdrkeimpind pd&dméérind on mm. turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen
koskemattomuus sekd taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi.! Lisdksi valtioneuvosto hyviksyi
16.1.2025 periaatepadtoksen yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi. Puolustusministerion turvallisuuskomitea
on turvallisuusstrategiassa korostanut reservildis- ja maanpuolustusjérjestdjen térkeyttd Suomen
puolustuskyvyn ylldpitdjané ja vahvistajana. Turvallisuusstrategiassa reservildis- ja maanpuolustusjérjestéjen
on katsottu tukevan Suomen puolustuskykyd ja vahvistavan maanpuolustustahtoa.? Lisdksi jérjestdt on
turvallisuusstrategiassa tunnustettu tarkeiksi kokonaisturvallisuustoimijoiksi osana muuta
kansalaisyhteiskuntaa.® Puolustusministerid asetti myos vuoden 2023 lopussa tydryhmén, jonka tehtdvana oli
tehda esitys vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilaksi vuonna 2030. Tydryhmén raportissa linjattiin, ettd
tavoitetilassa vapaachtoiset maanpuolustusjérjestdt ovat kiinted osa yhteiskuntaa ja kokonaismaanpuolustusta.*
Raportin esittelemissd vaihtoehdoissa vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdimiseksi on my0s tunnistettu
tarve hyodyntdd maanpuolustusjirjestojd entistd laajemmin kokonaismaanpuolustuksessa.®

Seké puolustusministerio ettd valtioneuvosto laajemminkin ndkevit maanpuolustusjirjestdjen olevan tarked
osa Suomen puolustuskykyd ja kokonaismaanpuolustusta. Maanpuolustusjirjestdjen térked rooli onkin
tunnistettu laajasti esimerkiksi puolustusministerion eri julkaisuissa. Nykyisessd turvallisuuspoliittisessa

! Vahva ja vilittdvd Suomi, s. 157.

2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, s. 65.

3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, s. 42-43.

4 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetila 2030, s. 22.

3 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetila 2030, s. 16-17.
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ilmapiirissd olisikin tirkedd kannustaa yksityisid tahoja tukemaan maanpuolustusjirjestdjen toimintaa.
Viahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukon laajentaminen maanpuolustusjérjestoihin tukisikin jérjestojen
toiminnallisuutta kasvattamalla maanpuolustustarkoitukseen tehtdvien lahjoitusten maédrdd. Jarjestojen

toiminnallisuuden parantaminen puolestaan vahvistaisi Suomen maanpuolustusta.

Suomalaisten maanpuolustustahto on hyvin korkealla tasolla. Tama viestii siitd, ettd Suomessa olisi laaja
joukko mahdollisia lahjoituksenantajia, jotka eivit kuitenkaan vield tee lahjoituksia maanpuolustusjérjestoille.
Maanpuolustustarkoitukseen tehtévien lahjoitusten nykyistd méaérdaéd on vaikea arvioida, silld Suomessa ei ole
julkaistu tilastoja lahjoitusten médristd. Yksityiset yritykset ja yksityishenkil6t ovat kuitenkin vuosien varrella
lahjoittaneet kymmenid miljoonia euroja esimerkiksi humanitaariseen apuun Ukrainaan.® Kaytdnndssi
suomalaisilla siis néyttiisi olevan halukkuutta tukea maanpuolustusta lahjoituksin.

Tdma halukkuus tulisikin kanavoida tehokkaasti maanpuolustusjérjestdille. Maanpuolustusjérjestét ovat
riippumattomia ja luotettavia tahoja, joiden toimintaa tulisi tukea entisti enemméin. Védhennyskelpoisten
lahjoitusten saajajoukon laajentaminen maanpuolustusjérjestoihin kannustaisi yksityisid tahoja tekeméén
lahjoituksia maanpuolustuksen hyviksi. Kyseinen kehityskulku olisi toivottavaa myds valtion ndkékulmasta
ottaen huomioon tarpeet maanpuolustuksen vahvistamiseksi sekd sen rahoituksen monipuolistamiseksi.
Yksityisen rahoituksen kasvattaminen olisi suotavaa, silldi Suomi on sitoutunut vahvistamaan
maanpuolustuskykyéén ldhitulevaisuudessa ja valtion tulisi tukea rahoituskanavien monipuolistamista.

Lahjoitusvdhennyksen laajentaminen maanpuolustustarkoitukseen tehtéviin lahjoituksiin olisi perusteltua
my0s lahjoitusvdhennyksen syntyperdn ndkokulmasta. Lahjoitusvahennys liséttiin tulo- ja omaisuusverolakiin
(306/1924) alkuperdisessd muodossaan vuonna 1937. Hallituksen esityksessd (HE 31/1937 vp) on lausuttu,
ettd erddt teollisuuden harjoittajat olivat ilmoittaneet halukkuudestaan tehdd lahjoituksia valtiolle
ilmatorjunnan ja kaasusuojelun jarjestdmiseksi teollisuusalueillaan yhteistoiminnassa puolustuslaitoksen (nyk.
puolustusvoimat) kanssa, joka puolestaan piti téllaista jérjestelyd erittdin suotavana ja tarpeellisena.
Teollisuuden harjoittajat toivoivat kuitenkin, ettd heiddt vapautettaisiin tuloverosta maanpuolustuksen hyvéksi

tehtyjen lahjoitusten méirén osalta.

Hallitus séétikin valtionvarainministerion hyviksyméén tarkoitukseen tehtyjen lahjoitusten suuruisesta tulojen
vahennysoikeudesta yksityisille tahoille. Yksi valtionvarainministerion hyvéksymistd tarkoituksista oli
lahjoitukset maanpuolustuksen hyviksi. Néin ollen lahjoitusvdhennyksen alkuperdinen tarkoitus seké tarve
lahjoitusvahennyksen sddtdmiselle juontuvat alun perin maanpuolustustarkoitukseen tehdyistd lahjoituksista.
Ottaen huomioon edelld mainitun sekd nykyisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ilmapiirin, vihennyskelpoisten
lahjoitusten saajajoukon laajentaminen maanpuolustusjérjestdihin olisi suotavaa. Ilmié ei mydskddn olisi
entuudestaan tuntematon piirre Suomen verojérjestelméassa.

Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf esittdd, ettd ehdotettuja TVL 57 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja
127 g §:n 1 momentin 2 kohtaa muutetaan siten, ettd vihennyskelpoisten lahjoitusten listalle lisdtdén

lahjoitukset maanpuolustusta tukevaan tai edistévién tarkoitukseen.

57§

2) véhintidn 850 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnén sdilyttdmistd, nuorisotyétd tai -toimintaa, litkuntaa, urheilua, lasten asemaa tai
maanpuolustusta tukevaan tai edistivddn tarkoitukseen 57 a §:ssd tarkoitetulle Verohallinnon

nimedmdlle yhdistykselle tai sddtiélle.
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2) 30 prosenttia vahintddn 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty tiedettd, taidetta,
suomalaisen kulttuuriperinnén sdilyttdmistd, nuorisotyotd tai -toimintaa, litkuntaa, urheilua, lasten
asemaa tai maanpuolustusta tukevaan tai edistivddn tarkoitukseen 57 a §:ssd tarkoitetulle

Verohallinnon nimedmdille yhdistykselle tai sddtiolle.

Vihennyskelpoisten lahjoitusten saajien nimeiimismenettely ja edellytys rahankeriysluvasta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan lisdttdviksi myds uusi TVL 57 a §, jossa sdddettdisiin
vahennyskelpoisten lahjoitusten saajien nimedmismenettelystd. TVL 57 a § 1 momentissa sdéddettdisiin
edellytyksistd, jotka hakijan tulee tayttda, jotta Verohallinto voi hakemuksesta nimeta sen vihennyskelpoisten
lahjoitusten saajaksi. Ehdotetun TVL 57 a § 1 momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa
oleva rahankerdyslain mukainen yleishyodylliseen toimintaan myonnetty rahankerdyslupa.
Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf esittiii, ettd vaatimus yleishyodylliseen toimintaan
mydonnetysti rahankeriysluvasta tulisi poistaa. Vaihtoehtoisesti Maanpuolustuksen Tuki ry,
Forsvarsfrimjandet rf esittii, etti TVL 57 a §:44n liséittiisiin erillinen 6 momentti, jonka nojalla tietyt

maanpuolustusjirjestot vapautettaisiin rahankeriyslupaa koskevasta vaatimuksesta.

Yleishyddylliseen toimintaan ei lahtokohtaisesti myonneté rahankerdyslupaa, jos varojen kéyttdtarkoituksena
on julkisyhteisdjen budjettivaroin rahoitettavat lakisédteiset tehtdvét. Rahankerdyslupa voidaan eviti, vaikka
kerdyksen jérjestdja katsottaisiin verotuksessa yleishyodylliseksi yhteisoksi TVL 22 §:n mukaisesti. Helsingin
hallinto-oikeus on 2.12.2024 antamissaan paitoksissd 7172/2024 ja 7173/2024 katsonut, ettd Ukrainan
asevoimille keréttdva koulutus- ja materiaaliapu eivét olleet sellaista toimintaa, jota pidetdén yksinomaan
yleishyddyllisend. Néin ollen Helsingin hallinto-oikeus pysytti ratkaisuissaan voimassa Poliisihallituksen
paitokset olla myontdméittd rahankerdyslupia yleishyddylliseen toimintaan, kun keréttyjen varojen
kayttotarkoitus oli osittain tukea Ukrainan asevoimia materiaali- ja koulutusavulla. Hallinto-oikeus katsoi
molemmissa tapauksissa, ettd tdllainen maanpuolustukseen liittyvd toiminta kuuluu valtion lakisdéteisiin
budjettivaroin rahoitettaviin tehtéviin, jolloin sitd ei voida pitdd rahankerdyslain mukaisena yleishyddyllisend

toimintana.

Naéin ollen yleishyddyllisen rahankerdysluvan saaminen moniin maanpuolustukseen liitdnnaisiin toimiin ei
ole mahdollista, miké rajaisi maanpuolustusjérjestoille tehtdvit lahjoitukset 1dhtokohtaisesti
lahjoitusvahennyksen ulkopuolelle. Vaatimus yleishyddylliseen toimintaan mydnnetystd rahankerdysluvasta
on jarjestdjen yhdenvertaisuuden ja lainsddddnndn johdonmukaisuuden kannalta ongelmallinen.
Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf katsoo, ettd lahjoitusvihennyksen epddminen
lahjoituksilta jérjestoille, joilla ei ole voimassa yleishyodylliseen toimintaan mydnnettyé rahankerdyslupaa,
kohtelee jarjestdja epitasa-arvoisesti, silld suurin osa lahjoituksista kanavoituisi tdlldin luvan omaaville
jarjestoille. Liséksi vaatimus rahankerdysluvasta kannustaisi yhdistyksié jarjestiméén toimintansa siten, etti
suurin osa jarjestdjen varainkeruusta kohdistuisi tarkoituksiin, joihin voidaan hankkia yleishyddyllinen
rahankerdyslupa, eiké tarkoituksiin, jotka jarjesté ndkee toimintansa kannalta tarkeimmiksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rahankerdysluvassa tulisi myds olla maérattynd vahintddn yhdeksi
varojen kéyttotarkoitukseksi lahjoitusten vdhennyskelpoisuuden edellytykseksi sdddetty tarkoitus. Téllainen
kaytintd saattaisi johtaa rahankerdyslupaprosessien monimutkaistumiseen ja pitkittymiseen, silld jérjestot
saattaisivat madritelld rahankerdyslupiensa varojen kayttotarkoitukset laaja-alaisemmin ja ympéripydreammin
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saadakseen lahjoituksensa mahdollisimman kattavasti lahjoitusvdhennyksen piiriin. Jarjestdjen tulisi
rahankerdyslupaprosessissa laajemmin ennakoida mahdollisia tulevaisuuden kayttotarkoituksia kerdédmilleen
varoille, jotta ne saisivat mahdollisimman suuren osan my0s tulevaisuudessa saatavista lahjoituksista
lahjoitusvahennyksen piiriin. Rahankerdyslupa on voimassa toistaiseksi, joten jarjestdjen nakokulmasta olisi
ehdotetussa mallissa yksinkertaisempaa ennakoida tulevaa toimintaa sen sijaan, ettd toiminnan laajentuessa
jérjesto hakisi uutta rahankerdyslupaa. Téllainen kehityskulku ei puolestaan olisi toivottavaa rahankerdyslain
ja rahankerdyslupaprosessien ndkokulmasta.

Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf mielestd on my6s epdjohdonmukaista, ettid
tuloverolakiin tehddin muutoksia rahankeréyslaista tulevan yleishyddyllisyyskasitteen ndkdkulmasta, kun
yleishyodyllisyys ja yleishyddyllisen toiminnan késitteet eroavat tuloverolaissa ja rahankeriyslaissa.
Helsingin hallinto-oikeuden péatoksestd 7172/2024 ilmenee, ettd yhdistykselle ei myonnetty
rahankerdyslupaa, koska rahankerdyksen kéyttotarkoituksia ei pidetty yleishyodyllisind, vaikka Verohallinto
oli katsonut yhdistyksen olevan yleishyddyllinen yhteisé6 TVL 22 §:n nojalla. Oikeusjéarjestyksen
systematiikan kannalta on ongelmallista, ettd rahankerdyslain mukainen yleishyodyllisyyskasite tuodaan
vero-oikeuden piiriin tuloverolain mukaisen lahjoitusvdhennyksen edellytykseksi, vaikka tuloverolaissa on jo
22 §:ssd yleishyddyllisyyden médritelma, jota tulkitaan rahankerdyslain yleishyodyllisyyskasitteeseen ndhden
eridvisti. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa henkil6 tekee lahjoituksen tuloverolain nakékulmasta
yleishyddyllisen yhteison kéyttoon, mutta lahjoituksesta ei voi saada tuloverolain mukaista
lahjoitusvidhennysté, koska yleishyddyllisen toiminnan vaatimus ei tdyty rahankeriyslain ndkokulmasta.
Edelld mainitut tilanteet taistelevat vero-oikeuden legaliteettiperiaatetta vastaan heikentéen verotuksen
oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta. Epdjohdonmukaista on myos se, etti lahjoitusvdhennykseen
oikeuttavien lahjoituksien saamiseksi tulee olla rahankeréyslupa, vaikka rahankerdyslaki ei edes sovellu
kaikkiin lahjoituksiin. Néin ollen vaatimus yleishyddylliseen toimintaan mydnnetystd rahankerdysluvasta
tulisi poistaa myds lainsdddédnnon ja verotuksen johdonmukaisuuden sekd oikeusjdrjestyksen systematiikan
nékdkulmasta.

Ehdotettu lainmuutos lisdisi my0s jéarjestojen hallinnollista taakkaa. Lainmuutoksen mydté jarjestéjen
vastuulle tulisivat sekéd rahankerdyslupaprosessi Poliisihallituksen kanssa ettd lahjoituksista Verohallinnolle
toimitettavat vuosi-ilmoitukset. Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf pitdd paillekkaisia
prosesseja viranomaisten kanssa epatarkoituksenmukaisina ja hallinnolliselta taakaltaan kohtuuttomina.
Lakiesityksen tulisi pyrkid hallinnollisen taakan keventdmiseen sen lisddmisen sijasta.
Lahjoitusvdhennykseen oikeuttavista lahjoituksista koituva hallinnollinen taakka asettaisi jarjestot myds
epétasa-arvoiseen asemaan, silld se vaatisi pienemmiltd jarjestoiltd kokoonsa ndhden enemmin resursseja
kuin suuremmilta jo vakiintuneilta jarjestoiltd. Liséksi lakimuutos olisi omiaan lisddmééin jo valmiiksi pitkié
rahankerdyslupaprosesseja. Néin ollen byrokratian purkamiseksi ja lahjoitusvahennyksiin liittyvien
hallinnollisten vaatimusten yksinkertaistamiseksi olisi yhdenmukaista keskittdd koko lahjoitusvdhennyksiin
liittyvé valvonta ja lupaprosessi Verohallinnolle. Poliisihallituksen myontdmén yleishyddylliseen toimintaan

annetun rahankerdysluvan vaatimuksesta tulisi siis luopua.

Jos rahankerdyslupaa koskevasta vaatimuksesta ei kokonaisuudessaan luovuta, esittdid Maanpuolustuksen
Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf ehdotettuun TVL 57 a §:44n uutta 6 momenttia, jolla
Maanpuolustuskoulutusyhdistys, Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsframjandet rf ja em. yhdistysten
jasenyhdistykset vapautettaisiin rahankerédyslupaa koskevasta vaatimuksesta:

57a§

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rahankerdyslupaa ei kuitenkaan edellytetd vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 6 S:ssd tarkoitetulta
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Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd, Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsframjandet vf:ltd tai em.
yhdistysten jasenyhdistyksiltd.

Edellé viitatun oikeuskdytdnnon johdosta maanpuolustusjarjestdille voisi olla 1&hes mahdotonta saada
vahennyskelpoisia lahjoituksia, jos niiltd edellytettiisiin yleishyodylliseen tarkoitukseen myonnettya
rahankerdyslupaa. "Maanpuolustusjérjestd” voisi kuitenkin késitteend olla vaikeasti méériteltdvissd, misté
syystd vapautus rahankerdyslupaa koskevasta edellytyksestd ehdotetaan rajattavaksi
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen, Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsframjandet rf:d4n ja em.
yhdistysten jasenyhdistyksiin. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, joka jérjestda
vapaachtoista maanpuolustuskoulutusta ja toimii jisenyhdistystensé yhteistydjérjestond. Maanpuolustuksen
Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rf on jadsenjirjestdjensd, myds Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen, keskitetyn
varainhankinnan organisaatio.

Poikkeaminen rahankerédyslupaa koskevasta edellytyksestd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen,
Maanpuolustuksen Tuki ry, Forsvarsfrimjandet rfin ja em. yhdistysten jasenyhdistysten kohdalla olisi
perusteltua edelld esitetyt vapaachtoiselle maanpuolustukselle asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Tama lausunto on pitkilti yhdenmukainen Suomen Reserviupseeriliitto ry:n ja Reservildisliitto ry:n asiaa
koskevien lausuntojen kanssa. Lausunto pohjautuu Nylands Brigads Gille rf:n piirissd tehtyyn ansiokkaaseen
valmisteluty6hon.

Helsingissd 25.6.2025

Kari Kallonen Olli Alho
Puheenjohtaja Asiamies
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