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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Reserviladisliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta seka tuloverolain ja verotusmenettelysta annetun lain
muuttamisesta. Reservilisliitto on yli 50 000 jasenen muodostama keskusjarjesto. Liiton tehtavana
on toimia jasenyhdistystensa aatteellisena ja toiminnallisena yhdyssiteena valtakunnan
turvallisuutta edistavaa toimintaa tukien.

Reservildisliitto ry antaa asiasta lausunnon, joka on ldhes saman sisdltéinen kuin Suomen
Reserviupseeriliiton ja Nylands Brigads Gillen lausunnot.

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettavaksi mm. tuloverolain (TVL)
lahjoitusvahennysta koskevia sdanndksid. Reservildisliitto keskittyy lausunnossaan tuloverolain
lahjoitusvahennykseen kaavailtuihin muutoksiin.

1 Vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukko

Hallituksen esitysluonnoksessa laajennettaisiin vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa.
Lahjoitusvdahennys laajennettaisiin lahjoituksiin nuoriso-, kulttuuri-, lilkkunta-, urheilu- ja tietyt ehdot
tayttaviin lapsijarjestoihin vuodesta 2026 alkaen. RES esittda, ettd vahennyskelpoisten lahjoitusten
saajajoukkoa tulisi edelleen laajentaa my6s maanpuolustusjarjestoéihin.

Suomen ja koko Euroopan turvallisuuspoliittinen ilmapiiri on kiristynyt huomattavasti Venajan
aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa helmikuussa 2022. Valtioneuvosto on hallitusohjelmassaan
linjannut, ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpina paamaarind on mm. turvata
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Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus seka taata suomalaisten turvallisuus ja
hyvinvointi.

Lisaksi valtioneuvosto hyvaksyi 16.1.2025 periaatepaatoksen yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi.
Puolustusministerion turvallisuuskomitea on turvallisuusstrategiassa korostanut reservildis- ja
maanpuolustusjarjestdjen tarkeytta Suomen puolustuskyvyn yllapitdjana ja vahvistajana.
Turvallisuusstrategiassa reservildis- ja maanpuolustusjarjestéjen on katsottu tukevan Suomen
puolustuskykya ja vahvistavan maanpuolustustahtoa. Lisdksi jarjestot on turvallisuusstrategiassa
tunnustettu tarkeiksi kokonaisturvallisuustoimijoiksi osana muuta kansalaisyhteiskuntaa.
Maanpuolustusjarjestdjen rooli osana kokonaisturvallisuuttamme tulee vahvistumaan tulevina
vuosina.

Puolustusministerio asetti myos vuoden 2023 lopussa tyoryhman, jonka tehtavana oli tehda esitys
vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilaksi vuonna 2030. Tyoéryhman raportissa linjattiin, etta
tavoitetilassa vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestot ovat kiintea osa yhteiskuntaa ja
kokonaismaanpuolustusta. Raportin esittelemissa vaihtoehdoissa vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehittdmiseksi on myds tunnistettu tarve hyddyntdad maanpuolustusjarjestdja entista laajemmin
kokonaismaanpuolustuksessa.

Seka puolustusministerio etta valtioneuvosto laajemminkin nakevat maanpuolustusjarjestéjen
olevan tarked osa Suomen puolustuskykya ja kokonaismaanpuolustusta. Maanpuolustusjarjestojen
tarkea rooli onkin tunnistettu laajasti esimerkiksi puolustusministerion eri julkaisuissa. Nykyisessa
turvallisuuspoliittisessa ilmapiirissa olisikin tarkeaa kannustaa yksityisia tahoja tukemaan
maanpuolustusjarjestdjen toimintaa. Vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukon laajentaminen
maanpuolustusjarjestdihin tukisikin jarjestojen toiminnallisuutta kasvattamalla
maanpuolustustarkoitukseen tehtavien lahjoitusten maaraa. Jarjestdjen toiminnallisuuden
parantaminen puolestaan vahvistaisi Suomen maanpuolustusta.

Suomalaisten maanpuolustustahto on hyvin korkealla tasolla. Tama viestii siita, etta Suomessa on
laaja joukko mahdollisia lahjoituksenantajia, jotka eivat kuitenkaan vield tee lahjoituksia
maanpuolustusjarjestdille. Maanpuolustustarkoitukseen tehtavien lahjoitusten nykyista maaraa on
vaikea arvioida, silla Suomessa ei ole julkaistu tilastoja lahjoitusten maarista. Yksityiset yritykset ja
yksityishenkilot ovat kuitenkin vuosien varrella lahjoittaneet kymmenia miljoonia euroja esimerkiksi
humanitaariseen apuun Ukrainaan. Kaytanndssa suomalaisilla siis ndyttaisi olevan halukkuutta tukea
maanpuolustusta lahjoituksin.

Tama halukkuus tulisikin kanavoida tehokkaasti maanpuolustusjarjestoille. Maanpuolustusjarjestot
ovat riippumattomia ja luotettavia tahoja, joiden toimintaa tulisi tukea entistda enemman.
Vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukon laajentaminen maanpuolustusjarjestoihin kannustaisi
yksityisia tahoja tekemaan lahjoituksia maanpuolustuksen hyvaksi. Kyseinen kehityskulku olisi
toivottavaa myos valtion nakékulmasta ottaen huomioon tarpeet maanpuolustuksen
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vahvistamiseksi seka sen rahoituksen monipuolistamiseksi. Yksityisen rahoituksen kasvattaminen
olisi suotavaa, sillda Suomi on sitoutunut vahvistamaan maanpuolustuskykyadan lahitulevaisuudessa ja
valtion tulisi tukea rahoituskanavien monipuolistamista.

Lahjoitusvahennyksen laajentaminen maanpuolustustarkoitukseen tehtaviin lahjoituksiin olisi
perusteltua myos lahjoitusvahennyksen syntyperan nakokulmasta. Lahjoitusvahennys lisattiin tulo-
ja omaisuusverolakiin (306/1924) alkuperaisessda muodossaan vuonna 1937. Hallituksen esityksessa
(HE 31/1937 vp) on lausuttu, etta erdat teollisuuden harjoittajat olivat ilmoittaneet halukkuudestaan
tehda lahjoituksia valtiolle ilmatorjunnan ja kaasusuojelun jarjestamiseksi teollisuusalueillaan
yhteistoiminnassa puolustuslaitoksen (nyk. puolustusvoimat) kanssa, joka puolestaan piti tallaista
jarjestelya erittdin suotavana ja tarpeellisena. Teollisuuden harjoittajat toivoivat kuitenkin, etta
heidat vapautettaisiin tuloverosta maanpuolustuksen hyvaksi tehtyjen lahjoitusten maaran osalta.

Hallitus saatikin valtionvarainministerion hyvaksymaan tarkoitukseen tehtyjen lahjoitusten
suuruisesta tulojen vahennysoikeudesta yksityisille tahoille. Yksi valtionvarainministerion
hyvaksymista tarkoituksista oli lahjoitukset maanpuolustuksen hyvaksi. Ndin ollen
lahjoitusvahennyksen alkuperdinen tarkoitus seka tarve lahjoitusvahennyksen saatamiselle
juontuvat alun perin maanpuolustustarkoitukseen tehdyista lahjoituksista. Ottaen huomioon edelld
mainitun seka nykyisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ilmapiirin, véihennyskelpoisten lahjoitusten
saajajoukon laajentaminen maanpuolustusjarjestoihin olisi suotavaa. IImi6é ei myoskaan olisi
entuudestaan tuntematon piirre Suomen verojarjestelmassa.

Reservildisliitto esittad, etta ehdotettuja TVL 57 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 127 g §:n 1 momentin 2
kohtaa muutetaan siten, etta vahennyskelpoisten lahjoitusten listalle lisatdaan lahjoitukset
maanpuolustusta tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen.

2) vahintdan 850 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnon sailyttamista, nuorisotyota tai -toimintaa, liikkuntaa, urheilua, lasten asemaa tai
maanpuolustusta tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen 57 a §:ssa tarkoitetulle Verohallinnon
nimeamalle yhdistykselle tai saatiolle.

2) 30 prosenttia vahintdan 500 euron suuruisesta rahalahjoituksesta, joka on tehty tiedettd, taidetta,
suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttamista, nuorisotyota tai -toimintaa, lilkkuntaa, urheilua, lasten
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asemaa tai maanpuolustusta tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen 57 a §:ssa tarkoitetulle
Verohallinnon nimeamalle yhdistykselle tai sdatiolle.

2 Vahennyskelpoisten lahjoitusten saajien nimeamismenettely ja edellytys rahankerdysluvasta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan lisattavaksi myos uusi TVL 57 a §, jossa
saadettaisiin vahennyskelpoisten lahjoitusten saajien nimedamismenettelysta. TVL57a § 1
momentissa sdaddettaisiin edellytyksistd, jotka hakijan tulee tayttaa, jotta Verohallinto voi
hakemuksesta nimeta sen vahennyskelpoisten lahjoitusten saajaksi. Ehdotetun TVL57a§ 1
momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva rahankerayslain mukainen
yleishyodylliseen toimintaan mydnnetty rahankerayslupa.

RES esittda, ettad vaatimus yleishyodylliseen toimintaan myoénnetysta rahankerdysluvasta tulisi
poistaa. Vaihtoehtoisesti RES esittda, ettd TVL 57 a §:dan lisattaisiin erillinen 6 momentti, jonka
nojalla tietyt maanpuolustusjarjestot vapautettaisiin rahankerayslupaa koskevasta vaatimuksesta.

Yleishyodylliseen toimintaan ei lahtokohtaisesti myénneta rahankeradyslupaa, jos varojen
kayttotarkoituksena on julkisyhteis6jen budjettivaroin rahoitettavat lakisaateiset tehtavat.
Rahankerayslupa voidaan evata, vaikka kerayksen jarjestaja katsottaisiin verotuksessa
yleishyodylliseksi yhteisoksi TVL 22 §:n mukaisesti. Helsingin hallinto-oikeus on 2.12.2024
antamissaan paatoksissa 7172/2024 ja 7173/2024 katsonut, ettd Ukrainan asevoimille kerattava
koulutus- ja materiaaliapu eivat olleet sellaista toimintaa, jota pidetddn yksinomaan
yleishyddyllisend. Ndin ollen Helsingin hallinto-oikeus pysytti ratkaisuissaan voimassa.

Poliisihallituksen paatokset olla myontamatta rahankerayslupia yleishyodylliseen toimintaan, kun
kerattyjen varojen kayttotarkoitus oli osittain tukea Ukrainan asevoimia materiaali- ja
koulutusavulla. Hallinto-oikeus katsoi molemmissa tapauksissa, ettd tallainen maanpuolustukseen
liittyva toiminta kuuluu valtion lakisaateisiin budjettivaroin rahoitettaviin tehtaviin, jolloin sita ei
voida pitdaa rahankerayslain mukaisena yleishyddyllisena toimintana.

Nain ollen yleishyodyllisen rahankeraysluvan saaminen moniin maanpuolustukseen liitdnnaisiin
toimiin ei ole mahdollista, mika rajaisi maanpuolustusjarjestdille tehtavat lahjoitukset
lahtokohtaisesti lahjoitusvahennyksen ulkopuolelle.

Vaatimus yleishyodylliseen toimintaan myonnetysta rahankeraysluvasta on jarjestdjen
vhdenvertaisuuden ja lainsdadannon johdonmukaisuuden kannalta ongelmallinen. Reservilaisliitto
katsoo, etta lahjoitusvahennyksen epaaminen lahjoituksilta jarjestoille, joilla ei ole voimassa
yleishyddylliseen toimintaan myonnettya rahankerayslupaa, kohtelee jarjestdja epatasa-arvoisesti,

Lausuntopalvelu.fi 417



silld suurin osa lahjoituksista kanavoituisi talloin luvan omaaville jarjestoille. Lisdksi vaatimus
rahankeraysluvasta kannustaisi yhdistyksia jarjestamaan toimintansa siten, ettad suurin osa
jarjestodjen varainkeruusta kohdistuisi tarkoituksiin, joihin voidaan hankkia yleishyddyllinen
rahankerayslupa, eika tarkoituksiin, jotka jarjestd nakee toimintansa kannalta tarkeimmiksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rahankeraysluvassa tulisi myos olla maarattyna vahintaan
vhdeksi varojen kayttotarkoitukseksi lahjoitusten vahennyskelpoisuuden edellytykseksi saadetty
tarkoitus. Tallainen kaytanto saattaisi johtaa rahankerayslupaprosessien monimutkaistumiseen ja
pitkittymiseen, silla jarjestot saattaisivat maaritelld rahankerdyslupiensa varojen kayttotarkoitukset
laaja-alaisemmin ja ymparipyoreammin saadakseen lahjoituksensa mahdollisimman kattavasti
lahjoitusvahennyksen piiriin. Jarjestojen tulisi rahankerayslupaprosessissa laajemmin ennakoida
mahdollisia tulevaisuuden kayttotarkoituksia keraamilleen varoille, jotta ne saisivat mahdollisimman
suuren osan myos tulevaisuudessa saatavista lahjoituksista lahjoitusvahennyksen piiriin.
Rahankerdyslupa on voimassa toistaiseksi, joten jarjestdjen nakokulmasta olisi ehdotetussa mallissa
yksinkertaisempaa ennakoida tulevaa toimintaa sen sijaan, ettd toiminnan laajentuessa jarjesto
hakisi uutta rahankerayslupaa. Tallainen kehityskulku ei puolestaan olisi toivottavaa rahankerdyslain
ja rahankerayslupaprosessien nakdkulmasta.

Liiton mielestd on myos epdjohdonmukaista, ettd tuloverolakiin tehddan muutoksia
rahankerayslaista tulevan yleishyodyllisyyskasitteen nakokulmasta, kun yleishyddyllisyys ja
yleishyddyllisen toiminnan kasitteet eroavat tuloverolaissa ja rahankerayslaissa. Helsingin hallinto-
oikeuden paatoksestd 7172/2024 ilmenee, ettd yhdistykselle ei myonnetty rahankerdyslupaa, koska
rahankerayksen kayttotarkoituksia ei pidetty yleishyodyllising, vaikka Verohallinto oli katsonut
yhdistyksen olevan yleishyddyllinen yhteisd TVL 22 §&:n nojalla.

Oikeusjarjestyksen systematiikan kannalta on ongelmallista, ettd rahankerdyslain mukainen
yleishyodyllisyyskasite tuodaan vero-oikeuden piiriin tuloverolain mukaisen lahjoitusvahennyksen
edellytykseksi, vaikka tuloverolaissa on jo 22 §:ssd yleishyodyllisyyden maaritelma, jota tulkitaan
rahankerayslain yleishyodyllisyyskasitteeseen ndhden eridvasti. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa
henkild tekee lahjoituksen tuloverolain ndkdkulmasta yleishyddyllisen yhteison kdyttéon, mutta
lahjoituksesta ei voi saada tuloverolain mukaista lahjoitusvahennysta, koska yleishyddyllisen
toiminnan vaatimus ei tayty rahankerayslain nakokulmasta. Edella mainitut tilanteet taistelevat
vero-oikeuden legaliteettiperiaatetta vastaan heikentdaen verotuksen oikeusvarmuutta ja
ennustettavuutta. Epdjohdonmukaista on myos se, etta lahjoitusvahennykseen oikeuttavien
lahjoituksien saamiseksi tulee olla rahankerdyslupa, vaikka rahankerayslaki ei edes sovellu kaikkiin
lahjoituksiin. Nain ollen vaatimus yleishyddylliseen toimintaan myodnnetysta rahankeradysluvasta
tulisi poistaa myos lainsdaadannon ja verotuksen johdonmukaisuuden seka oikeusjarjestyksen
systematiikan nakdkulmasta.

Ehdotettu lainmuutos lisdisi myds jarjestojen hallinnollista taakkaa. Lainmuutoksen myota
jarjestojen vastuulle tulisivat sekad rahankerayslupaprosessi Poliisihallituksen kanssa etta
lahjoituksista Verohallinnolle toimitettavat vuosi-ilmoitukset. RES pitaa paallekkaisia prosesseja
viranomaisten kanssa epatarkoituksenmukaisina ja hallinnolliselta taakaltaan kohtuuttomina.
Lakiesityksen tulisi pyrkia hallinnollisen taakan keventamiseen sen lisdadmisen sijasta.

Lausuntopalvelu.fi 517



Lahjoitusvahennykseen oikeuttavista lahjoituksista koituva hallinnollinen taakka asettaisi jarjestot
my0Os epatasa-arvoiseen asemaan, silla se vaatisi pienemmilta jarjestoilta kokoonsa ndhden
enemman resursseja kuin suuremmilta jo vakiintuneilta jarjestoilta. Lisaksi lakimuutos olisi omiaan
lisddmaan jo valmiiksi pitkia rahankeradyslupaprosesseja. Nain ollen byrokratian purkamiseksi ja
lahjoitusvdahennyksiin liittyvien hallinnollisten vaatimusten yksinkertaistamiseksi olisi yndenmukaista
keskittaa koko lahjoitusvahennyksiin liittyva valvonta ja lupaprosessi Verohallinnolle.
Poliisihallituksen myontaman yleishyodylliseen toimintaan annetun rahankeradysluvan vaatimuksesta
tulisi siis luopua.

Jos rahankerayslupaa koskevasta vaatimuksesta ei kokonaisuudessaan luovuta, esittaa
Reservildisliitto ry ehdotettuun TVL 57 a §:43n uutta 6 momenttia, jolla
Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen jasenyhdistykset vapautettaisiin rahankerayslupaa
koskevasta vaatimuksesta:

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rahankeradyslupaa ei kuitenkaan edellyteta vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 6 §:ssa tarkoitetulta
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tai sen jasenyhdistyksilta.

Edella viitatun oikeuskaytannodn johdosta maanpuolustusjarjestoille voisi olla lahes mahdotonta
saada vahennyskelpoisia lahjoituksia, jos niilta edellytettaisiin yleishyodylliseen tarkoitukseen
myonnettya rahankerdyslupaa.

”"Maanpuolustusjarjest6” voisi kuitenkin kasitteena olla vaikeasti maariteltavissa, mista syysta
vapautus rahankerayslupaa koskevasta edellytyksesta ehdotetaan rajattavaksi
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen ja sen jasenyhdistyksiin. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on
julkisoikeudellinen yhdistys, joka jarjestaa vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja toimii
jasenyhdistystensa yhteisty6jarjestona. Poikkeaminen rahankerayslupaa koskevasta edellytyksesta
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja sen jasenyhdistysten kohdalla olisi perusteltua edella esitetyt
vapaaehtoiselle maanpuolustukselle asetetut tavoitteet huomioon ottaen.
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Nenonen Minna
Reservildisliitto ry
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