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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta
ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan seka hallituksen kevdan 2025 kehysriihessa tekemiin paatoksiin.
Keskuskauppakamari esittda seuraavat huomiot esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista.

1 Ansiotulojen verotus

Keskuskauppakamari kannattaa esitykseen sisaltyvia ehdotuksia tyon verotuksen keventamisesta.
Erityisesti ansiotuloverotuksen korkeimpien marginaaliveroasteiden alentaminen keskimaarin noin
52 %:iin on tarkea toimenpide tydnteon ja tuottavuuden kannustavuuden lisddmiseksi. Jatkossa on
tarkeaa pitaa huolta siita, ettei tyon verotus kdanny jalleen nousuun pakollisten sivukulujen ja
kunnallisverojen kiristymisen vuoksi. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena tulisi olla ylimpien
marginaaliveroasteiden rajaaminen enintdaan 50 %:iin.

2 Tyémarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeuden poistaminen
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennysoikeuden
poistamista seka tyontekijoiltd (tyontekijajarjestot) etta yrityksilta (tydnantajajarjestot) vuoden 2026
alusta.

Tybnantajajarjestdjen osalta esityksen perustelujen mukaan vahennyskelvottoman jasenmaksun
maaritelma olisi hyvin laaja verotuksellisen kohtelun yhdenmukaisuuden johdosta. Varsinaisten
tydmarkkinajarjestojen lisaksi vahennyskelvottomuus koskisi myos sellaisten jarjestojen
jasenmaksuja, joilla voisi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.

Tama ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd yrityksen yritystoiminnan edistamiseen tahtaaville
jarjestoille maksamat jasenmaksut olisivat vahennyskelvottomia, jos jarjestolla on mahdollista sen
omien sdaantdjensa mukaan olla tydmarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita. Edelleen perustelujen
mukaan yleisesti yritystoimintaa edistavien jarjestojen jasenmaksut voisivat olla vahennyskelpoisia
vain, jos sdannoissa nimenomaisesti suljettaisiin pois tyomarkkinatoimintaan liittyvien tavoitteiden
edistaminen.

Keskuskauppakamari vastustaa ehdotusta yritysten tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen
vahennyskelvottomuudesta. Elinkeinoverotuksessa menot ovat laajasti vahennyskelpoisia, ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia edistaviin jarjestoihin kuuluminen edistaa yrityksen toimintaa
monin eri tavoin kuten neuvonnan ja edunvalvonnan kautta. Erikseen ostettuina tallaisten
palveluiden maksut olisivat verovahennyskelpoisia.

Jos tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennyskelpoisuuden poistamista kuitenkin
pidetdan poliittisesti tarpeellisena tyontekija- ja tydnantajajarjestéjen yhdenmukaisen kohtelun
vuoksi, Keskuskauppakamari pitaa esitysluonnoksen maaritelmaa tyomarkkinajarjestosta
tarpeettoman laajana ja epdselvana. Maaritelma kattaa nykyisellddn muun muassa kauppakamarit,
joiden lakisaateisend tehtavana on kehittaa toiminta-alueensa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia.
Kauppakamarit eivat ole tydmarkkinaosapuolia eivatkd ne osallistu tyomarkkinoita koskevaan
valmisteluun tai neuvotteluihin osapuolena.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd “tydomarkkinatoiminnan” kasite tulisi rajata laissa ja sen
perusteluissa siten, etta se tarkoittaa osallistumista tydmarkkinatoimintaa koskeviin kahdenvilisiin
valmistelu-, neuvottelu- ja muihin prosesseihin joko tyontekija- tai tydnantajaosapuolen edustajana.
Tyomarkkinatoiminnaksi ei sen sijaan tule katsoa yleista vaikuttamista Suomen toimintaympariston
ja kilpailukyvyn kannalta olennaiseen lainsddadantoon kuten tyo-, koulutus- ja
sosiaaliturvalainsaadantoon, vaikka tallaisella lainsdadanndlla on vaikutusta myos tydmarkkinoiden
toimintaan.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta joissakin tilanteissa jdsenmaksua maksavan yrityksen voisi olla
haastavaa selvittdaa, onko sen maksama jasenmaksu vahennyskelpoinen vai ei. Ratkaisuksi
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perusteluissa esitetadn, etta jarjestot ilmoittaisivat jasenilleen, ovatko jasenmaksut ehdotetun
saantelyn nojalla vahennyskelpoisia vai eivat. Keskuskauppakamari katsoo, etta
“tyomarkkinatoiminnan” kasite tulee maaritella laissa ja sen perusteluissa edelld kuvatulla tavalla
riittavan yksiselitteisesti, jotta jdsenmaksun verovahennyskelpoisuudesta tai -kelvottomuudesta ei
jaa epaselvyytta jarjestoille ja niiden jasenille. Asiaa ei tule jattaa Verohallinnon ohjeistuksen varaan.
Jarjeston ei myoskaan ole mahdollista hakea Verohallinnolta sitovaa ennakkoratkaisua jasenensa
oikeudesta vahentaa jasenmaksu verotuksessa.

3 Ty6suhdepolkupyordaedun verovapauden poistaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyosuhdepolkupyoraedun vuosittaisen enintdan 1200 €:n
verovapauden poistamista vuodesta 2026 alkaen, jos tydnantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet edun
kayttoonottoon 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen mainittua ajankohtaa sitouduttuihin etuihin
sovellettaisiin siirtymaaikaa leasingsopimuksen paattymiseen asti leasingpolkupyorien osalta ja
viiden vuoden ajan tydnantajan omistamien polkupyorien osalta. Tydsuhdepolkupyordaedun
poistaminen on osa puolivaliriilhessa sovittujen kasvutoimien rahoittamista.

Keskuskauppakamari pitaa lahtokohtaisesti ymmarrettavana, etta ansiotuloverotukseen liittyvia
vahennyksia ja verovapauksia karsitaan ansiotuloverokantojen alentamisesta aiheutuvan
verotuottomenetyksen osittaiseksi kompensoimiseksi. Muutokset tulisi kuitenkin tehda
ennakoitavasti ja kohdentaa sellaisiin vahennyksiin ja verovapauksiin, joiden poistosta ei aiheudu
yrityksille merkittavaa markkinahairiota (kuten jaljempana kohdassa 4 mainittu
tyohuonevahennyksen poistaminen).

Tyosuhdepolkupyodrdedun verovapaus otettiin kdyttoon vuoden 2021 alusta. Kyseessa on siis
verrattain uusi saannos. Tyosuhdepolkupyorien kdyttd on esitysluonnoksessa esitetylla tavalla
lisdantynyt selvasti ja talld hetkelld tydsuhdepolkupyéria on yli 100 000 kappaletta. Téhan lienee
merkittdvasti vaikuttanut leasingpolkupyorapalveluiden saatavuus, joka on tehnyt polkupyordedun
kayttoonoton ja hallinnoinnin vaivattomaksi seka yrityksille ettd tyontekijoille. Kuten
esitysluonnoksessa on todettu, on todennadkoista, etta verovapauden poistuessa tyosuhdepyodrien
kaytto vahenisi, jolloin muutoksella olisi negatiivisia vaikutuksia polkupyoéraalan
toimintaedellytyksiin, yrityksiin ja tyollisyyteen.

Keskuskauppakamari pitdaa perusteltuna, ettad polkupyordaedun poistamiseen sovelletaan edella
kuvattua siirtymaaikaa. Yritysten muutokseen sopeutumista helpottaisi se, jos myos
esitysluonnoksessa esitetyn ajankohdan jalkeen kayttoon otettuihin polkupyo6raetuihin
sovellettaisiin siirtymaaikaa, jolloin edun verovapaus voisi esimerkiksi pienentya euromaaraisesti
useamman vuoden aikana.
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Jos tyosuhdepolkupyoraetu muutetaan veronalaiseksi, tulisi veronalaisen edun arvostamisessa
pyrkia hallinnolliseen yksinkertaisuuteen ja siihen, etta etu arvostettaisiin yndenmukaisesti siita
riippumatta, onko yritys jarjestanyt edun leasingsopimuksella vai hankkimalla polkupyorat itse.

4 Tyéhuonevahennyksen vahennyskelpoisuuden poistaminen palkkatuloista

Ehdotuksen mukaan verovelvollisen omassa tai perheen kdytdssa olevan asunnon tai vapaa-ajan
asunnon kustannukset eivat olisi jatkossa palkkatulon hankkimisesta aihetuvia menoa. Kaytanndssa
tama tarkoittaa, ettei palkansaajan etatyoskentelysta endaa myonnettaisi tyohuonevahennysta
todellisten menojen perusteella tai kaavamaisen tyohuonevahennyksen muodossa.
Keskuskauppakamari pitda ehdotusta tarkoituksenmukaisena tapana rahoittaa osa
ansiotuloverotuksen kevennyksista.

Ehdotuksen mukaan vahennyskelpoisuuden rajaus koskisi vain palkkatuloja. Muiden tuloverolain
mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen hankkimisesta tyéhuoneesta aiheutuvat menot
olisivat edelleen vahennyskelpoisia mutta vahennysta ei enaa voitaisi tehda todellisten menojen
mukaan vaan Verohallinnon vahvistaman kaavamaisen ty6huonevahennyksen maaran mukaisesti.
Keskuskauppakamari pitaa tatakin ehdotusta tarkoituksenmukaisena.

Ehdotettu muutos rajoittuu tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankintaan.
Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulojen verotuksessa
sailytetdaan nykyinen kaytanto kuten esityksessa on tehty.

5 Ehdollisen lisakauppahinnan luovutusvoitto- ja varainsiirtoverotuksen muutokset

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettuja muutoksia, jonka mukaisesti ehdollisen
lisdkauppahinnan verotus lykkdaantyy siihen hetkeen, jona lisakauppahinnan suorittamisvelvollisuus
ja maara ovat vahvistuneet. Muutokset lisddvat verotuksen ennakoitavuutta ja pienentavat
hallinnollista taakkaa nykyisesta verotuskaytannosta.

6 Avainhenkildlain muutokset

Suomeen toihin tulevien avainhenkildiden lahdevero alennettaisiin 32 %:sta 25 %:iin. Lisdksi lain
soveltamisala laajennettaisiin kotimaahan palaaviin Suomen kansalaisiin poistamalla ns.
kansalaisuusrajoite laista. Lakia sovellettaisiin Suomen kansalaisiin kuitenkin enintdaan 24 kuukauden
ajan tyoskentelyn alkamisesta muutoin sovellettavan 84 kuukauden sijaan.
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Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettuja muutoksia, koska ne lisddvat suomalaisten yritysten
mahdollisuuksia houkutella ja pitda ulkomaisia avainosaajia. Ldhdeveron alentamisella varmistetaan,
ettd avainhenkildlain soveltaminen on edullista myds nykyista alemmilla palkkatasoilla.

Suomen kansalaisten osalta lain soveltamisen rajaaminen vain 24 kuukauteen vaikuttaa
tarpeettoman tiukalta ratkaisulta. Keskuskauppakamari esittda, etta aikarajaa pidennettaisiin
esimerkiksi 36 kuukauteen, ellei pidemman aikarajan soveltamisesta aiheudu perustuslain
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ongelmia.
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