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Johdanto

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain
muuttamisesta. Lausun luonnokseen sisaltyvista erdista ehdotuksista kunnioittavasti seuraavaa.

Esitys sisdltaa toimia, joiden tavoitteena on vahvistaa Suomen talouskasvun edellytyksia. Toisaalta
naiden kasvutoimien rahoittamiseksi esitys sisaltda myos verotusta kiristavia toimia. Keskityn tdssa
lausunnossani erityisesti ndihin verotusta kiristaviin toimiin, silld vaikka ne eivat kokonaisuuden
kannalta ole erityisen suuria, niihin liittyy useita periaatteellisia seka hyvan verojarjestelman
kannalta tarkeita kysymyksia.

Tyohuonevdahennyksen osittainen poistaminen

Tuloverolakia ehdotetaan muutettaviksi siten, etta omassa tai perheen kdytdssa olevan asunnon tai
vapaa-ajan asunnon kustannukset eivat olisi palkkatulon hankkimisesta tai sailyttamisesta johtuvia
vahennyskelpoisia menoja. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen
hankkimisesta johtuvina menoina voisi edelld mainittujen asuntojen osalta vdhentaa jatkossakin
Verohallinnon maaraaman tydhuonevahennyksen maaran.

Tybhuonevahennys on ns. luonnollinen vahennys, jotka vakiintuneesti ovat verotuksessa
vahennyskelpoisia. Tydhuonevdahennyksen kayttd on laajentunut viime vuosina voimakkaasti.
Monilla tyopaikoilla omien tydhuoneiden ja yhteiskaytossa olevien tydpisteiden maaraa on karsittu
osittaisesta etatyosta johtuen. Kun tyota on siirtynyt koteihin, tasta aiheutuu erilaisia kodin sisdisia
tyohuonejarjestelyja seka kustannuksia, jotka ovat todellisia. Silloin kun tyéhuone tai muu tila on
varattuna pysyvasti tyon tekemiseen, sita ei oikein voi kdyttaa muuhun tarkoitukseen. Ehdotuksen



mukaan kodin yhteydessa tyohon varattu tila olisi verovdahennyksen kannalta eri asemassa kuin
kodin ulkopuolelta vuokrattu tyotila, mika herattaa verotuksen johdonmukaisuutta ja
yhdenvertaisuutta koskevia kysymyksia.

Olen kasitellyt tydhuonevdhennysta laajemmin artikkelisissani, joka julkaistaan elokuun lopussa
Verotus-lehden numerossa 4/2025. Mielestani tydhuonevahennyksen poistamiselle ei ole esitetty
riittdvan hyva perusteluja. Ainakin niissa tilanteissa, joissa tyota tehddan kodin yhteydessa olevassa
tydhuoneessa jatkuvasti, kustannukset ovat todellisia ja niiden huomiotta jattaminen riitelee hyvan
verojdrjestelman periaatteiden kanssa. Tuloverotuksen tulisi kohdistua nettotuloihin.

Tyomarkkinajarjestéjen jasenmaksujen vahentaminen verotuksessa

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydmarkkinajarjestojen jasenmaksut seka
sellaisten muiden jarjestdjen jasenmaksut, joilla séantdjensda mukaan voi olla tydmarkkinatoimintaan
liittyvia tavoitteita, eivat olisi jatkossa vahennyskelpoisia menoja. Vastaavasti elinkeinotuloverolakia
ja maatilatalouden tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhdistyksille tai muille
oikeushenkildille, joilla voi niiden saantojen tai yhtidjarjestyksen mukaan olla tydomarkkinatoimintaa
koskevia tavoitteita, maksetut jasenmaksut olisivat verotuksessa vahennyskelvottomia.

Nykyisin tuloverolain 31.1 §:n kohdassa 6 sdadetaan, etta tyomarkkinajarjestéjen jasenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut ovat verotuksessa vahennyskelpoisia tulonhankkimisesta johtuneita
menoja. Tassakin on kysy luonnollisista vahennyksista. Tuloverolain 95 §:n mukaan ndma maksut
saadaan kuitenkin vahentaa taysimaaraisina eli palkkatulosta automaattisesti viran puolesta
myonnettava 750 euron tulonhankkimisvahennys ei rajoita ndiden maksujen vahennysoikeutta.

Hallitus on paattanyt tiivistda veropohjaa poistamalla tydmarkkinajarjestéjen jasenmaksujen
verovahennysoikeuden: jasenmaksut eivat olisi endaa vahennyskelpoisia menoja vuodesta 2026
alkaen. Verotuksellisen kohtelun yhdenmukaisuuden johdosta ehdotetaan, ettd jasenmaksujen
vahennyskelvottomuus koskisi varsinaisten tydmarkkinajarjestéjen jasenmaksujen lisdksi myos
sellaisten jarjestojen jasenmaksuja, joilla voisi olla sddantdjensa mukaan tydmarkkinatoimintaan
liittyvia tavoitteita.

Jasenmaksuja saavat verovelvolliset voivat saada vastineeksi valittomasti erindisia palveluja,
toisaalta myos erilaista vélillista hyotya. Rajanveto tassdkin suhteessa on vaikeaa, silla ainakin suuri
osa naistd palveluista ja hyodyista ovat selkedsti tyohon liittyvia. Taltakin osin puututaan siis osittain
luonnollisiin vahennyksiin, mita voi pitda ongelmallisena.

Sivulla 39 oleva virhe (“vdhentdvan”) korjattaneen.

Ty6suhdepolkupyorien verovapaa etu

Esitysluonnoksen mukaan tyosuhdepolkupyoérien verovapaus poistettaisiin. Muutosta sovellettaisiin
vuodesta 2026 alkaen polkupyoraetuihin, joiden kayttdonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat
sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen tata sovittuihin polkupyoéraetuihin sovellettaisi nykyisia
saannoksia sopimuskauden loppuun saakka.



Vuoden 2021 alusta tuloverolain 64 §:3an lisattiin uusi séannds, jonka mukaan tydnantajan
tyontekijalleen antama enintdaan 1 200 euron arvoinen polkupydraetu on verovapaata tuloa.
Verovapauden tavoitteena on ollut edistaa pyorailyn osuutta liikkkumisessa. Tavoite on ilmeisen
hyvin toteutunut, silld luonnoksen mukaan tyésuhdepolkupydrien kdytté on lisddntynyt selvasti
veroedun kadyttoonoton jalkeen ja talla hetkella tyosuhdepydria on yli 100 000 kappaletta. Kuten
luonnoksessa todetaan, on todenndkdista, ettd tydsuhdepyorien kayttod vahenisi, jolloin muutoksella
olisi negatiivisia vaikutuksia alan toimintaedellytyksiin, yrityksiin ja tyollisyyteen.

Monet tyontekijat ovat tehneet omia liikkkumisvalineitd koskevia paatoksia seka sitoutuneet
pitkdaikaisiin sopimuksiin, varmaankin luottaen verokohtelun jatkuvuuteen. Tatakin muutosta voisi
varmaan harkita vield asiaa laajemmasta yhteiskunnallisesta perspektiivista tarkastellen, tai ainakin
pohtia sita, tulisiko siirtymaajan olla pidempi.

Yhteenveto

Luonnos hallituksen esitykseksi kokonaisuudessaan tarkastellen sisdltda elementteja, jotka
oletettavasti kannustavat tyohon ja yrittdmiseen, lisdten siten talouskasvua. Olen tadssa
lausunnossani kiinnittdnyt huomiota ainoastaan eraiden vahennysten poistumiseen. Kokonaisuuden
kannalta merkittdvampaa on toki se, ettd muutoksilla haetaan kasvua seka dynaamisia vaikutuksia,
jotka ainakin osin sitten paikkaisivat verotuloja vahentymista staattisesti laskettuna. Kuten yleisesti
tiedetdan, dynaamisten vaikutusten arviointi on kuitenkin vaikeaa.

Kaavailujen mukaan ansiotulojen verotusta siis ensin kevennetaan, sen jalkeen erdiden vahennysten
poistamisen kautta osin kiristetddn. Vastaavaan fiskaaliseen lopputulemaan olisi varmaan paasty
tekemallad vain hieman pienempia veronalennuksia. Jaa hieman hamaraksi, milld tavalla juuri nyt
valittu menettely kokonaistarkastellen olisi parempi vaihtoehto. Kiristykset vaikuttavat hieman
pistemaisilta, eivatka mielestani kaikilta osin erityisen hyvin perustelluilta.

Luonnoksen sivulla 17 todetaan, etta tydmarkkinajarjestojen jasenmaksujen verovdahennysoikeuden,
tydsuhdepolkupydrien verovapaan osuuden ja tydhuonevahennyksen poistamisen tavoitteena on
tiivistdd veropohjaa ja ndin kasvattaa verotuloja. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa
verojarjestelmaa. Mielestani veropohjan tiivistdminen on tdssa yhteydessa hieman erikoinen
muotoilu, silld luonnollisten vahennysten kohdalla kysymys ei ole mistdaan veroaukosta, tai
verosuunnittelun mahdollistamasta porsaanreidsta. On toki ilmeistd, ettd vahennysten poistuminen
yksinkertaistaisi verotusta.
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