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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme tilaisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi. Lausuntomme
koskee tydsuhdepolkupyorien verovapauden esitettyd poistamista.

1. Vaikutusten kuvaus ja perustelut

Hallitus on esittanyt tydosuhdepydrdaedun verovapauden poistamista vuoden 2026 alusta. Esityksen
alunperin julkituotuna tavoitteena oli kasvattaa tuloverotuottoja arviolta 47 miljoonalla eurolla
vuodessa. Paivitettydan laskelmaansa hallitus arvioi, etta verotuotot kasvaisivat pyordaedun esitetyn
poistamisen myo6td 12 miljoonaa euroa vuonna 2026, 31 miljoonaa vuonna 2027 ja 46 miljoonaa
vuodesta 2028 alkaen.

Kolikon kdantopuolena paatoksella olisi merkittavia kielteisia vaikutuksia tyontekijoihin ja
tyonantajiin seka laajemmin tyokykyyn, tyollisyyteen, pyoraalaan, kdyttdjien oikeusturvaan ja
yhteiskunnan kokonaisetuihin. N&ita vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti kokonaisuutena.

Vuodenvaihteessa 2024/2025 etua kaytti yli 115 000 suomalaista, ja sen tarjosi yli 10 000
tyonantajaa — noin miljoonan tyontekijan piirissa [1].

Tyosuhdepyodraetu on verovapauteen perustuva jarjestely, jossa tyontekija maksaa pyoran itse
bruttopalkastaan, enintdaan 100 euroa kuukaudessa. Kyse ei ole valtion tukemasta hankinnasta,
kuten julkisessa keskustelussa usein virheellisesti annetaan ymmartaa.

Tyosuhdepyoraetu sijoittuu Suomessa veroetujen kirjon kevyempaan paahan, ja sita voi verotuksen
kannalta parhaiten verrata tyésuhdematkalippuihin ja liikunta-/kulttuurisetelietuihin, koska sen
perimmainen tarkoitus on tyontekijan hyvinvointi ja kestdva liikkuminen, ei rahallinen hyoty.

Valtaosa edun piirissa olevista tyontekijoista on yksityisen sektorin tyontekijoitda, mutta myos kunnat
hyodyntavat etua laajasti. Pyorailykuntien verkosto ry:n lausunnossaan esittaman tiedon mukaan
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kaikista tyosuhdepyorista noin 12 % on kuntien tyontekijoilld. Kuntien tyontekijat ovat hankkineet
edun kautta noin 13 750 pyoraa. Neljan suurimman operaattorin kautta tydsuhdepyoran tarjoaa
tyontekijoilleen 172 kuntaa Suomen 308 kunnasta. Tama osaltaan kertoo, millainen valtava
potentiaali edulla edelleen olisi saavutettavissa, mikali hallitus haluaisi katsoa edun olevan
suomalaisten kokonaisedun mukainen.

Etu on lisdnnyt merkittavasti tyomatkapyorailya: 83 % kayttdjista on lisannyt pyorailya, ja
keskimaaradinen kayttaja pyorailee 1 277 kilometria vuodessa [1]. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksen
mukaan aktiivisimmat tydmatkapyorailijat ovat poissa vahemman kuin ei-pyorailevat: keskimaarin
heilld on vuodessa 5 sairauspoissaolopadivada vahemman ja yksi pitka poissaolo vaihemman kuin ei-
pyorailevilla [4]. Kun tama kerrotaan nykyiselld kayttajamaaralla, tydnantajien sadsto on noin 37
miljoonaa euroa vuodessa [5].

Erds edun myonteinen sivuvaikutus on ollut, ettd kayttajat ovat onnistuneet vahentamaan oma-
aloitteisesti autoiluaan merkittavasti: puolet kdyttdjista on vahentanyt autolla ajamistaan
keskimaarin 43 kilometria viikossa [1]. Erityisesti sahkopyorat ovat tehneet pyorailysta mahdollisen
myds niille, joille omakustanteinen hankinta olisi ollut liian kallis.

VTT Pasi Holmin laskelman mukaan verovapauden poistamisen 47 miljoonan euron arvioitu lisatulo
pienenee huomattavasti, kun huomioidaan arvonlisdaverotuottojen kasvu (+16 M€),
tyollisyysvaikutukset (+12 M€) ja tyokykyhyodyt (+37 M€) [5]. Naiden lisaksi valtio saa edun kautta
muita hyotyja ja saastoja liikkumattomuuden vahentymisests, liikkenteesta ja ymparistosta [5]. Nama
tulisi vastaavalla tavalla huomioida kuin edun poistamisen arvioitu sddstévaikutus valtiontaloudelle.

Valtiovarainministerion 26.6.2025 antama tarkennus [2] tekisi kayttadjien kannalta tilanteesta entista
epdoikeudenmukaisemman. Verovapaus sailyisi vain ennen 24.4.2025 solmituissa sopimuksissa, ja
muun muassa tyopaikan vaihto tai varastetun pyoran korvaaminen uudella tulkittaisiin uudeksi
sopimukseksi. Tama kohdistuisi tyontekijoihin hallitsemattomista ja sattumanvaraisista syista, kuten
varastetun pyoran korvaamisen yhteydessa. Tama olisi oikeusvarmuuden kannalta erittadin
kyseenalainen ratkaisu ja oikeudellisesti kalteva pinta.

Pyoraetu on vauhdittanut pyordalan kasvua Suomessa ja tyollistaa suoraan 443 henkil6a [3]. Monet
alan yritykset ovat investoineet voimakkaasti varastoon, henkilostoon ja jarjestelmiin [3].
Epdvarmuus on jo pysdyttanyt myynnin sesongin keskelld. Helkama Velox arvioi verovapauden
poistamisen aiheuttavan miljoonien eurojen liikevaihtomenetykset [3].

Lisdksi muutos on ajoitettu toteutumaan keskella tilannetta, jossa Euroopan pydramarkkinat
kokonaisuutena ovat edelleen selvassa laskussa pandemiahuipun jalkeen. Ala hakee yha uutta
tasapainoa kysynnan, tuotannon ja varastojen valilld. Edun poistaminen syventaisi kotimaan
pyoraalan talouskriisia ja heijastuisi osaltaan maan kokonaistyollisyyteen, joka on jo Euroopan
mittakaavassa haastava. Tyollisyysmenetysten kustannus yhteiskunnalle on arviolta 11,8 miljoonaa
euroa vuodessa [3].

Perustuslain mukainen luottamuksensuoja edellyttda, ettei lainsdddantdéa muuteta tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentda voimassa olevan lain pohjalta syntyneita oikeuksia [6]. Vastaavissa
veromuutoksissa on aina annettu riittava siirtymaaika, kuten asuntolainan korkovahennyksen ja
syottotariffien kohdalla [6]. Tyosuhdepyorien ehdotettu kohtelu olisi poikkeuksellisen ankara
ennakkotapaus.
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Jos veropohjan vahvistaminen katsotaan valttamattomaksi, vaihtoehtona on asteittainen ylarajan
alentaminen (100 €/kk - 70 €/kk) usean vuoden aikana. Tama sailyttaisi padosan saavutetuista
hyodyista ja mahdollistaisi hallitun sopeutumisen.

2. Tiivistetyt paakohdat

2.1. Kohtuuttomat vaikutukset tyontekijoihin ja tydnantajiin

- Yli 115 000 kayttajaa ja yli 10 000 tyonantajaa hyddyntaa etua [1].

- Monivuotisiin sopimuksiin sitoutuneet tyontekijat menettaisivat veroedun kesken sopimuskauden.

-VM:n 26.6.2025 tarkennuksen myo6ta verovapaus poistuisi mm. tydpaikan vaihdon ja varastetun
pyoran korvaamisen yhteydessa [2].

2.2. Markkinavaikutukset ja tyollisyys
- Pyoraalalla tyosuhdepyorat ovat tyodllistaneet suoraan 443 henkil6a [3].

- Useiden toimijoiden liikevaihdosta suuri osa sidoksissa etuun — kysynnan &killinen lasku johtaisi
tyopaikkojen menetyksiin.

- Tyollisyysmenetysten kustannus yhteiskunnalle arviolta 11,8 M€/vuosi [3].
2.3. Kansantaloudelliset vaikutukset

- Tyoterveyslaitos: aktiivisimmat tyomatkapyorailijat 5,3 sairauspoissaolopdivaa vahemman
henkilotyovuotta kohden ja 11 pitkda poissaoloa vahemman 100 henkil6tyovuotta kohden
verrattuna ei koskaan pyoraileviin - tyonantajien saasto noin 37 M€/vuosi [4].

- VTT Pasi Holm: verovapauden poistamisen 47 M£ lisatulo pienenee huomattavasti, kun
huomioidaan ALV (+16 ME€), tyollisyys (+12 M€), tyokykyhyodyt (+37 M€) sekd muut liikenteen,
liikkkumattomuuden viahentymisen ja ympariston hyodyt [5].

2.4. Hallinnollinen kuormitus

- Siirtymaaikamalli monimutkainen ja virheherkka. Ajatellaan tyénantajayritysta, jolla on tuhansia
sopimuksia: niiden hallinnointi tyolasta ja johtaisi todennakodisesti myos runsaisiin virheisiin.

- Ennakonpidatyksen ja verotuksen oikeellisuuden varmistaminen edellyttaa merkittavia resursseja
tyonantajilta.

- Eri saannot leasing-pyodrille ja tydnantajan omistamille pydrille lisdavat hallinnollista tyota ja riskeja.
2.5. Oikeudelliset nakdkulmat

- Luottamuksensuoja: etuun sitoutuneet tydntekijat ja tydnantajat ovat toimineet voimassa olevan
lain puitteissa.

- Vertailu aiempiin veromuutoksiin: aina annettu riittava siirtymaaika (esim. asuntolainan
korkovahennys, syottotariffit) [6].
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2.6. Vaihtoehtoinen ratkaisu

- Portaittainen yldrajan alentaminen (100 €/kk - 70 €/kk), joka vahentaa veromenetyksia mutta
sdilyttaa padosan hyodyista ja antaa aikaa sopeutua.

3. Vertailu muihin veroetuihin

- Tyosuhdepyoraetua voidaan Suomen oloissa parhaiten verrata muutamiin muihin verotuksessa
edullisiin liikunta- tai etuuksiin, erityisesti silloin kun tarkastellaan tydnantajan tarjoamaa etua, jonka
verotus on kevyempi kuin suoraan palkkana maksettavan rahan:

3.1. Tyésuhdematkalipun etu (joukkoliikenne)

- Tybnantajan tarjoama matkakortti tai lippu verotetaan Suomessa usein edullisesti, ja sen kaytto
tydmatkoihin on verovapaata tai kevyesti verotettua.

- Samankaltaisuus: molemmat kannustavat tyontekijaa kestavaan liikkumiseen, vahentavat autoilua
ja ilmastopaastadja.

3.2. Tyoterveyshuolto
- Tyonantajan kustantama lakisaateinen tai vapaaehtoinen tyoterveyshuolto on osin verovapaa etu.

- Samankaltaisuus: tyénantajan maksama etu parantaa tyontekijan hyvinvointia ja vahentaa
poissaoloja, kuten tyésuhdepyora usein tekee.

3.3. Liikunta- ja kulttuurisetelit

- Tydnantajan maksama seteli on verotuksessa rajattu, ja tyontekija saa sen kdyttoonsa edullisesti.
- Samankaltaisuus: etu tukee liikkumista ja hyvinvointia seka parantaa fyysista ja henkista terveytta.
3.4. Tyoésuhdeauto (rajoitetummin)

- Tydésuhdeauto on Suomessa verotuksellisesti raskas etu: tyontekija maksaa veroa auton
kayttoarvosta, ja etu voi olla merkittava kuukausituloihin suhteutettuna.

- Tyosuhdepyodra tarjoaa merkittavia yhteiskunnallisia hyotyja pienemmalla kustannuksella ja
verorasituksella.
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