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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta
ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:lta kirjallista
asiantuntijalausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa. Lausunto on rakennettu niin, etta ensin
mainitaan kyseessa oleva muutos ja tdman jalkeen SAK:n kommentit.

”Pieni- ja keskituloisten tydn verotusta kevennettaisiin, ja ansiotuloverotuksen ylimmat
marginaaliveroasteet alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Lisaksi pieni- ja keskituloisten
tyotulovahennysta korotettaisiin yhteensa 100 miljoonalla eurolla.”

Pidamme perusteltuna sitd, ettd veronkevennyksia kohdistetaan pieni- ja keskituloisiin palkansaajiin,
silla juuri naissa tuloluokissa verotus vaikuttaa ostovoimaan. Sen sijaan ylimpien
marginaaliveroasteiden alentaminen heikentaa verotuksen progressiota ja kasvattaa eriarvoisuutta,
silla kevennys hyodyttaa suhteettomasti korkeimpia tuloluokkia. Tutkimustiedon perusteella
ylemmat tuloluokat eivat merkittavasti lisaa tydntekoaan ansiotuloveronkevennysten seurauksena.
Lisaksi pysyva veropohjan kaventaminen lisdaa painetta julkisten palvelujen rahoitukseen,
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” Ansiotuloveroperusteisiin tehtdisiin indeksitarkistus. Tarkistus jatettaisiin kuitenkin tekematta niilla
tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi.”

Indeksitarkistuksen osittainen jaadyttaminen lahtokohtaisesti luo epdselvyytta ja rapauttaa
verojarjestelman ennakoitavuutta. Tutkimustiedon perusteella ylemmat tuloluokat eivat kuitenkaan
merkittavasti lisda tydntekoaan ansiotuloveronkevennysten seurauksena, joten jaadytysta ylimpien
tuloluokkien osalta ei voida taloustieteen nakékulmasta pitda ongelmallisena.

”Eldketulon lisdveroa pienennettdisiin.”

Kannatamme sitd, etta pienituloisten eldkeldisten verotus kevenee, silla tdma parantaa heidan
toimeentuloaan ja ostovoimaansa. Suurten eldakkeiden osalta verotus ei tulisi keventya enempaa
kuin vastaavan palkkatulon verotus.

"Tyotulovahennyksen lapsikorotusta kasvatettaisiin 105 euroon lasta kohti. Yksinhuoltajuuden
perusteella korotus myonnettdisiin edelleen kaksinkertaisena.”

Piddmme ehdotusta tyotulovahennyksen lapsikorotuksen kasvattamisesta perusteltuna ja
kannatettavana, silla tama tukee tydssakayvien lapsiperheiden toimeentuloa ja yksinhuoltajien
asemaa. Korotuksen reaalivaikutus jaa kuitenkin rajalliseksi, mikali tasoa ei sidota indeksiin.

"Tyosuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutosta sovellettaisiin polkupyo6raetuihin,
joiden kayttéonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen
tata sovittuihin polkupydéraetuihin sovellettaisi nykyisia saanndksia sopimuskauden loppuun saakka.”

Vaikka SAK ei alun perin erityisesti kannattanut tydsuhdepolkupydrien verovapautta, pidamme
esitettyd muutosta ongelmallisena. Esitetty muutos on mita ilmeisimmin aiheuttanut
ennennakemattoman markkinahairion ja ajanut alan yritykset suhteettoman epavarmuuden tilaan.
Muutokseen sisaltyva siirtymasaannos ei poista tata ongelmaa millaan tavalla.

”Kotona tyoskentelystd ei endad myonnettaisi tydhuonevahennysta palkkatulon hankkimisesta
johtuvana menona.”

Piddmme ehdotusta etatyon tydhuonevahennyksen poistamisesta epdoikeudenmukaisena. Etatyo
aiheuttaa tyontekijoille todellisia kustannuksia (esimerkiksi tila, sahko ja laitteet). Tyonantajat
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hyotyvat etatyosta sddstoing, joten on kohtuullista, ettd tyontekijat voivat vahentda edes osan
kustannuksistaan verotuksessa. Vahennysoikeutta ei tulisi poistaa.

”Luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan osalta.”

Pidamme ehdotettua tarkennusta ldhtokohtaisesti kannatettavana, silla se selkeyttaa
luovutusvoittoverotuksen ja varainsiirtoverotuksen soveltamista.

”Suomeen toihin tulevien avainhenkiléiden lIahdevero alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin.”

Lahtokohtaisesti kannatamme avainhenkiléveron alennusta ja soveltamisalan laajentamista. On
perusteltua houkutella Suomeen osaajia ja tukea paluumuuttoa. Avainhenkildverotuksen kaytté on
vuosittain vahdistd, mutta silla on tutkimusten perusteella havaittu olevan vaikutusta
kansainvalisten osaajien liikkuvuuteen.

"Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeus poistettaisiin. Vahennysoikeus poistuisi
seka tyontekija- ja tyonantajapuolelta.”

Dosentti Timo Viherkentta on kirjoittanut teemasta lausunnon, joka puoltaa vahvasti
vahennysoikeuden sailyttamista. Lausunto on kokonaisuudessaan luettavissa taalta:
https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/vero-oikeuden-nakokulmat-puoltavat-
tyomarkkinajarjestojen-jasenmaksujen-verovahennysoikeuden-sailyttamista/

Esitysluonnoksen mukaan ”hallitus paatti kevaan kehysriihessa useista toimista, joilla vahvistetaan
Suomen talouskasvun edellytyksia. Naiden kasvutoimien rahoittamiseksi paatettiin myds monista
verotusta kiristavista toimista.” Naihin vaitettyihin kasvutoimiin sisdltyy muun muassa yritysten
yhteisdveron alennus, joka heikentda verotuottoja lahes miljardilla eurolla. N&ditd massiivisia
verotuottomenetyksia pienet verotusta kiristavat toimet, kuten tyémarkkinajarjestéjen
jasenmaksujen verovahennysoikeuden poistuminen, eivat paikkaa.

Hallituksen esityksessa on pyritty kohtelemaan symmetrisesti seka tyOnantajien etta tyontekijoiden
jasenmaksuja siten, ettd molempien osapuolten tydmarkkinajarjestoille suorittamat maksut
saadettaisiin vahennyskelvottomiksi. Symmetriaa toteutuu ainoastaan muodollisesti: kummankaan
osapuolen tydmarkkinajarjestot eivat ole enaa tuloverolain nakdkulmasta erityisasemassa.

Esityksessa on kuitenkin huomattavaa epasymmetriaa tydnantajien ja tyontekijoiden valilla.
Tyontekijoiden osalta vahennysoikeus poistuu kokonaisuudessaan ilman poikkeuksia. Tydnantajilla ja
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yrityksilla taas sailyy mahdollisuus kohdistaa edunvalvontaan liittyvia kustannuksia sellaisiin
maksuihin, jotka eivat muodollisesti ole jasenmaksuja, vaan yksiloityja palveluveloituksia.

Lisaksi yrityskohtainen tyéehtosopimuskentta jaa esityksen ulkopuolelle: tyénantaja voi edelleen
vahentdaa oman neuvottelu- ja sopimustoimintansa kustannukset, koska kyseessa on suoraan
liilketoimintaan liittyva meno, ei jarjestolle suoritettu jasenmaksu. Tydnantajilla on siis edelleen
mahdollisuus vahentaa osa tydmarkkinavaikuttamiseen liittyvista kuluistaan verotuksessa, mutta
tyontekijoilla vastaavaa mahdollisuutta ei ole.

Esitysluonnos laajentaa vahennyskiellon koskemaan myos etuyhteysjarjestdja. Tasta huolimatta
esitys ei kata kaikkia kdytannon tilanteita. Erityisesti elinkeinoelaman laajempaan lobbaus- ja
edunvalvontatoimintaan liittyvat maksut voivat edelleen olla vahennyskelpoisia, mika asettaa eri
verovelvollisryhmat eriarvoiseen asemaan.

Jos ja kun esityksen tavoitteena on symmetria, esitysta olisi syyta tarkentaa siten, etta myos
tyonantajapuolen lobbaus- ja neuvottelutoimintaan liittyvat maksut rajataan jarjestelmallisesti
vahennyskelvottomiksi riippumatta siitd, onko toiminta organisoitu jasenmaksujen vai erillisten
palvelumaksujen kautta. Vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita vahennysoikeuden sailyttamista siten,
ettd molemmilla osapuolilla olisi yhdenmukainen mahdollisuus vahentada toimintaansa liittyvia
valttamattomia kustannuksia (esimerkiksi oikeusapu ja koulutus).

Nykyisessa esitysluonnoksessa todetaan, ettd “vahennyskelpoisia menoja eivat ole
tydmarkkinajarjestojen jasenmaksut eivatka sellaisten muiden jarjestojen jasenmaksut, joilla
saantojensa mukaan voi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.” Symmetrian turvaamiseksi
pykalaa tulisi tdydentad esimerkiksi seuraavasti (uusi momentti):

”"Vahennyskelpoisia menoja eivat ole myoskaan sellaiset maksut, joilla tosiasiallisesti rahoitetaan
tydmarkkinatoimintaan, sopimus- ja neuvottelutoimintaan tai vastaavaan edunvalvontaan liittyvaa
toimintaa, riippumatta siitd, kannetaanko ne jasenmaksuina, palvelumaksuina tai muulla
nimikkeelld. Vahennyskelvottomuus koskee seka tyontekija- etta tydnantajapuolen jarjestoja seka
muita yhteisdja, jotka harjoittavat tydémarkkinatoimintaan rinnastettavaa vaikuttamistoimintaa.”

Tallainen muotoilu kaventaisi mahdollisuutta erotella jasenmaksuja ja palvelumaksuja
keinotekoisesti seka estaisi tydnantajapuolta sailyttamasta verotuksellista etua hyddyntamalla
organisatorisia jarjestelyja.
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