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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen UNICEF ry lausuu hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta seka tuloverolain ja verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta.
Lausunnossamme keskitymme tuloverolain lahjoitusvahennykseen ehdotettuihin muutoksiin.

Suomen UNICEF ry kannattaa ehdotettua lahjoitusvdhennyksen saajien laajentamista. Tama tukee
ndkemyksemme mukaan kotimaisen lahjoituskulttuurin positiivista kehittymista.

Laajennus koskien lasten asemaa tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen annettuihin lahjoituksiin
vaatii tasmentamista

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lahjoitusvdahennyksen laajentamisen tavoitteena on kannustaa
yksityishenkildita ja yhteisdja lisdamaan lahjoituksia ja ndin tehostaa jarjestdjen mahdollisuuksia
hankkia lisaa yksityista rahoitusta. Yksityisilta ihmisilta ja yrityksilta kerattava rahoitus ei kuitenkaan
voi koskaan tdysin korvata julkista rahoitusta. Esimerkiksi valtion kehitysyhteistyéhon kayttama
rahoitus tukee myos jarjestdjen varainhankintaa.

Lahjoitusvahennyksen avulla pyritaan lisdédamaan kohtuullisella julkisen sektorin panostuksella
tieteen, taiteen, suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttamistd, nuorisoty6ta tai -toimintaa, liikuntaa,
urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen annettuja lahjoituksia, jotka
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muutoin jdisivat ehka kokonaan tekematta. Jotta lain tavoitteet voisivat toteutua suunnitellulla
tavalla, lahjoituksen saajajoukon maaritelmia on selkeytettava.

UNICEF on maailman suurin lastenjarjesto. Osana kansainvalista UNICEFia Suomen UNICEF ry:n
lahjoittajat tukevat ja edistavat lasten asemaa tukevaa tai edistavaa toimintaa seka Suomessa etta
kansainvalisesti. Taman toiminnan ja tyon tarkoituksena ja tavoitteena on lasten aseman
parantaminen.

Lasten asemaa edistavalla tai tukevalla toiminnalla tarkoitettaisiin esitysluonnoksen mukaan lapsiin
tai lapsiperheisiin kohdistuvaa avustustoimintaa sekd muuta vastaavaa toimintaa, jonka tavoitteena
on lasten aseman parantaminen. Toiminnan kohdentumista ei olisi ehdotuksen mukaan rajoitettu
vain Suomessa tapahtuvaan toimintaan, joten myos esimerkiksi kehitysyhteistyota tekevat jarjestot
voisivat tulla nimetyiksi siltd osin, kuin niiden toiminta ja saadut lahjoitukset kohdistuisivat lasten
asemaa tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen.

Tulkinnanvaraiseksi jaa Suomen UNICEF ry:n kasityksen mukaan erityisesti se, mita kaytannossa
tarkoitetaan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvalla avustustoiminnalla taikka muulla vastaavalla
toiminnalla. Tulkinta ei saisi jaada Verohallinnon vastuulle. Laajennukset koskien nuorisoty6ta tai -
toimintaa seka liikuntaa ja urheilua on selkeasti esitetty. Nuorisotyo6ta tai - toimintaa edistavalla tai
tukevalla toiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla edistettaisiin tai tuettaisiin nuorisolain
(1285/2016) 2 §:ssd saadettyja kyseisen lain tavoitteita. Tahan kuuluisivat tyypillisesti esimerkiksi
jarjestot, jotka harjoittavat nuorisolain 3 §:ssa tarkoitettua nuorisotyota tai nuorisotoimintaa.
Vastaavasti lilkuntaa ja urheilua edistavalla tai tukevalla toiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla
edistettaisiin tai tuettaisiin liikkuntalain (390/2015) 2 §:ssa saadettyja kyseisen lain tavoitteita
mukaan lukien huippu-urheilun tukeminen ja edistaminen. Lasten asemaa edistava tai tukeva
toiminta sen sijaan on esityksessa jatetty hyvin yleisluontoiseksi lauseeksi, vaikka lain tarkoitus on
kasityksemme mukaan selva.

UNICEF toteuttaa lasten asemaa tukevaa ja parantavaa toimintaa hyvin erilaisilla keinoilla. Se on
lasna yli 190 valtiossa ympari maailman. Lastenrahastoon (ydinrahasto) kerattyjen lahjoitusvarojen
avulla edistetaan pitkdjanteisten ohjelmien avulla mm. lasten terveytta, hyvinvointia ja oppimista.
Kriisitilanteissa (esim. luonnonkatastrofi tai aseellinen konflikti) keratyt hatdapulahjoitukset
kaytetdan kriisialueilla lasten valittomaan tukemiseen hengissa pysymiseksi (esimerkiksi ruoka,
puhdas vesi jne.).

Suomen UNICEF ry:n nakemyksen mukaan toimintamme ei voi olla muuta kuin lasten asemaa
edistavaa tai tukevaa. Yksiselitteisesti lahjoitusvahennyksen soveltamista toimintaamme ei voi
esitysluonnoksesta kuitenkaan johtaa. Néakemyksemme mukaan lahjoitusvdahennyksen ulottaminen
tulisikin koskea kaikkia yleishyodyllisia jarjestdja tai saatioita, joilla on voimassa oleva
rahankerayslupa. Tama olisi selkein, oikeudenmukaisin ja lahjoittajaa kunnioittavin ratkaisu, ja
poistaisi lain ja sen tulkintaan liittyvan epavarmuuden lahjoituksensaajan ja lahjoittajan asemasta.
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Lahjoitusvahennyksen kaytannon toimeenpano edellyttaa laajoja jarjestelmamuutosinvestointeja
seka rakenteellisia prosessimuutoksia saajajarjestoissa

Esitysluonnoksen mukaan lahjoituksensaajan tulee toimittaa Verohallinnolle tiedot saamistaan
vahennyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen lahjoitus on kaytetty
antamalla vuosi-ilmoitus. Tallaiset tiedot voidaan antaa suurien lahjoituksensaajien toimesta vain
teknisen yhteyden kautta suoraan Verohallinnolle. Ennen kustannuksiltaan mahdollisesti mittavan
integraation rakentamista lahjoituksensaajalla taytyy olla taysi varmuus siita, etta lahjoituksensaaja
nimetaan vahennyskelpoisten lahjoitusten saajaksi.

Edelleen Verohallinnolle toimitettavissa tiedoissa tulee olla lahjoittajan yksil6iva tunnistetieto.
Tallaista tietoa ei ole saatavissa yksittdisten kertalahjoitusten osalta. Pitkaan kaynnissa olleista
toistuvaislahjoitussopimuksissa esim. henkilétunnuksen kerdaminen on ollut tarpeetonta, koska
lahjoittaja pysytaan tunnistamaan asiakashoidollisia tarpeita varten muutoinkin. Henkil6tunnuksen
keraaminen olemassa olevilta lahjoittajilta vaatii tietosuojalainsadadannon vaatimusten arviointia
seka joka tapauksessa isoja jarjestelmamuutoksia, joihin liittyy merkittavia kustannuksia.

Yhteenvetona

Suomen UNICEF ry pitda lahjoitusvahennyksen laajentamista tarkedna. Lain tavoitteiden
toteutumisen nakokulmasta olisi tarkeaa, ettad valmistelussa otetaan huomioon muutoksen
ulottaminen kaikkiin yleishyodyllistd toimintaa harjoittaviin toimijoihin, joilla on asianmukaiset
rahankeraysluvat. Tama tukisi lahjoituksensaajien seka lahjoittajien yhdenvertaista kohtelua seka
todenndkadisesti vahentaisi myos hallinnollisia kustannuksia sekd lahjoituksensaajien etta
viranomaisten osalta.

Jotta lain tavoitteet myos kdytanndssa toteutuvat kustannustehokkaasti, yhteisty6ta viranomaisten
ja lahjoituksensaajien pitaa vahvistaa, jolla varmistetaan lahjoituksensaajien velvollisuuksien
tayttaminen viranomaiselle tarkoituksenmukaisella tavalla ilman etta lahjoittajien oikeusturva tai
yhdenvertaisuus karsii.
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