Lahjoitusvahennyksen laajennus taiteen ja kulttuurin alalle

Musiikin luovan alkutuotannon lausunto.

Musiikin luova alkutuotanto on Suomen Musiikintekijoiden, Suomen Saveltdjien, Suomen
Musiikkikustantajien ja Teoston muodostama kokoonpano, joka nimensa mukaisesti valvoo
yhdessa musiikin luovan alkutuotannon etua. Yhteensa kokoonpano edustaa yli 40,000 saveltajaa,
sanoittajaa ja kustantajaa.

Musiikkialalle lahjoitusvahennyksen laajeneminen mm. taiteen ja kulttuurin alalle on
lahtokohtaisen hyva asia. Samalla jotkin tarkennukset ja muutokset ovat kuitenkin tarpeen, jotta
laajennus hyodyttaa aidosti suomalaista taidetta ja kulttuuria.

Yhdistyksia ja saatioitd koskeva yldraja tuli nostaa esityksessa samalle tasolle korkeakoulujen
kanssa. Tdmanhetkisessa esityksessa vahennyksen piiriin padsevien yhdistysten ja sdatididen
vahennyskelpoisen lahjoituksen ylarajoiksi on ehdotettu luonnollisten henkildiden tapauksessa
50 000 euroa, kun saajana on korkeakoulu, ja 5 000 euroa, kun saajana on Verohallinnon
nimeama yhdistys tai sadtio. Yhteisojen kohdalla vastaavat rajat olisivat 250 000 euroa ja 50 000
euroa. Nama ylarajat ovat merkittavasti korkeakouluja matalampia. Tarve lahjoituksille kulttuurin
ja taiteen piirissa on kuitenkin vahintaan yhta suuri, eikd ole perusteltua pitaa rajoja nain
alhaisina.

Korkeampi vylaraja kannustaisi niin yksityishenkildita kuin yrityksia ja muita yhteisoja
panostamaan suomalaiseen taiteeseen ja kulttuuriin. Lahjoitusvahennys olisi 30 prosenttia
lahjoituksesta, jolloin 70 prosenttia lahjoituksesta jaa lahjoittajan maksettavaksi. Vahennyksen
kautta tuleva euro kulttuurille maksaa siis vain 30 senttia valtiolle, jolloin kyse olisi varsin
kustannustehokkaasta tavasta ohjata lisarahoitusta monella tapaa taloudellisesta ahdingosta
karsivalle alalle.

Samalla huomionarvoista on, etta lahjoitusvahennys koskettaisi vain pienta osaa taide- ja
kulttuurialan toimijoista. Iso osa alan taloudellisesta arvosta syntyy yksittaisten tekijoiden ja alan
yritysten tekeman tyon kautta, jonka rahoittamiseen kdytetaan aivan muita keinoja kuin
lahjoitusvahennystda. Lahjoitusvdhennys ei my0dskdaan takaa rahoituksen kohdentumista
taiteellisen tyon laadun tai muiden selkeasti arvioitavissa olevien kriteerien kautta, vaan
vahennyksesta hyotyvat tehokkaimmin lahjoittajia houkuttelevat yhdistykset ja saatiot. Siksi
lahjoitusvahennys on syytd nahda olemassa olevia rahoitusrakenteita taydentavana ja lisdisena
toimena - ei toimena, joka korvaisi suoraan mitaan aiempia rahoituskanavia. Taiteen ja kulttuurin
rahoituksen monipuolisuudesta ja alan yritysten kasvun vauhdittamisesta on tarkea huolehtia
myo0s jatkossa, jotta ala sailyy elinvoimaisena, moninaisena ja kukoistavana.

Huolena on, ettda lahjoitusvdahennyksen saaminen edellyttdisi yhdistyksilta ja saatioilta
merkittavaa hallinnollista tyota, joka kaventaisi vahennyksesta hyoOtyvaa joukkoa entisestaan.



Osa hallinnollisesta tyosta vaikuttaa paallekkaiselta: yksi vahennyskelpoisuuden kriteeri on
rahankerayslupa, mutta silti hallituksen esitys vaatii vahennyksen saajilta osittain
rahankeraysluvan kanssa pdallekkaista hallinnollista tyota. Verohallinto nimeaisi hakemuksesta
ehdot tdyttavat yhdistykset ja saatiot vahennyskelpoisten lahjoitusten saajiksi enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Olisikin syyta pyrkia yhtendistamaan vahennyskelpoisuutta arvioivan
Verohallinnon ja rahankerayslupia myontavan Poliisihallituksen kaytantdja niin, ettei turhaa
tuplatyota synny yhdistyksille eika toisaalta viranomaisille.

Muutenkin lahjoitusvdhennyksen suhdetta rahankerdyslupiin tulee kirkastaa. Hallituksen
esityksen perusteella on epaselvaa, voiko lahjoitus kohdistua muuhun kuin kerdysluvassa
mainittuun kohteeseen, kunhan se kohdistuu laissa mainittuihin vahennyskelpoisuuden takaaviin
kohteisiin. Lahjoituksen saajalle tulisi antaa selkeat ohjeet siita, miten keraystarkoitus tulee olla
kirjattuna rahankeraysluvassa, jotta se voi arvioida tarvitseeko nykyista lupaa muuttaa.

Verohallinnon, Poliisihallituksen ja muiden julkishallinnon toimijoiden yhteistyota on syyta
tiivistad paitsi hallinnollisen tyon vahentamisen myos mahdollisimman asiantuntevan ja
yhdenvertaisen kadsittelyn turvaamiseksi. Hallituksen esitys antaisi vallan vahennyskelpoisten
lahjoitusten saajien madrittelystd Verohallinnolle. Aiemmin tamdntyyppista yhdistysten ja
saatioiden arviointia on tehnyt rahankerayslupia myontava Poliisihallitus. Lisaksi yhdistysten ja
saatididen toimintaa valvoo omalta osaltaan myos Patentti- ja rekisterihallitus. Samalla
erityyppisia julkisia tukia saavien yhdistysten toimintaa arvioivat myds tukia myontavat
julkishallinnon toimijat, kuten kunnat, opetus- ja kulttuuriministerio seka Taiteen
edistamiskeskus Taike. Jalkimmadisilld tahoilla on syvdllisin ja ajantasaisin tieto suomalaisen
taiteen ja kulttuurin kentan toimijoista, joten niiden osaamista tulee hyddyntaa
vahennyskelpoisuuden tarkempien kriteerien maarittelyssa. Nama kutakin uuden vahennyksen
toimialaa koskevat tarkemmat kriteerit on syyta laatia mahdollisimman yksiselitteisiksi ja
selkeiksi, minka lisaksi kriteerien tulee olla julkiset. Hallituksen esityksessa vahennyskelpoinen
toiminta maaritellaan sisallollisten kriteerien kautta, mika on kannatettava ja oikeudenmukainen
tapa arvioida keskenaan hyvinkin erityyppisten jarjestojen toimintaa.

Julkishallinnon toimijoiden yhteistyon tiivistaminen on tarpeen, jotta vahennyskelpoisuutta
koskevien hakemusten laatiminen, kasittely ja arviointi sujuu mahdollisimman yhdenvertaisesti,
asiantuntevasti ja tehokkaasti - niin, ettd prosessin aikana pyritaan minimoimaan seka
julkishallintoon etta yhdistyksiin ja saatioihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi
vuosittaisesta toiminnasta on jarkevada raportoida padosin toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
kautta, jolloin sama asiakirja soveltuu useiden eri julkishallinnon toimijoiden arvioinnin
kohteeksi. On syyta vadlttaa tilannetta, jossa useiden eri julkishallinnon toimijoiden kanssa asioiva
yhdistys joutuu vastaamaan lukuisiin samansuuntaisiin mutta vahan erilaisiin kysymyksiin
edellisen vuoden toiminnasta.

Lisaksi on syyta tarkentaa lakiesityksen vaatimusta tilintarkastajasta. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, etta tarvitaanko tilintarkastajaa koko yhdistyksen tilinpaatoksen tarkastamiseen vai



tarkastamaan, ettd lahjansaaja antaa lahjoituksen osalta lain edellyttdmdt oikeat tiedot
Verohallinnolle. Koko tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tarkastaminen on urakkana varsin
erisuuruinen kuin ainoastaan lahjoituksia koskevan toiminnan arvioiminen. Tassakin asiassa olisi
syyta pyrkia hallinnollisesti mahdollisimman kevyeeseen menettelyyn.

Kriteereista kenties vaativin on yhdistyksille ja saatioille asetettu vaatimus kerata ja kasitella
lahjoittajien yksiloityja tietoja, kuten henkilotunnuksia. Esityksen mukaan henkilotunnus tulisi
kerata heti lahjoituksen yhteydessa, mika ei usein ole edes mahdollista esimerkiksi tilisiirron
tekemisen yhteydessa. Asiaa olisi mahdollista ldhestya my0s toisin pdin velvoittamalla
lahjoittajaa ilmoittamaan Verohallinnolle niista kohteista, joihin han on lahjoittanut
aikomuksenaan saada lahjoituksesta verovahennys. Jalkimmainen vaihtoehto olisi tietosuojan ja
—turvan nakokulmasta varmempi, silld tama ilmoitus voitaisiin tehda Verohallinnon olemassa
olevien, toimivaksi ja turvalliseksi todetun tietojarjestelman kautta. Talloin valtyttaisiin
tietoturvariskien lisaksi myos jarjestdja kuormittavalta paallekkdiselta hallinnolliselta taakalta.
Jarjestdja voitaisiin yha velvoittaa kerdamaan tiedot lahjoitusten suuruudesta, lahjoittajista ja
rahojen kaytosta, mutta velvollisuudesta kerata henkilotunnuksen kaltaisia arkaluontoisia
henkildtietoja voitaisiin luopua jarjestojen kohdalla.
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