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Lausunnonantajan lausunto

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myés liitteena

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Pieni ele ry:n lausunto:

Pieni ele ry kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
vuoden 2026 tuloveroasteikosta seka tuloverolain ja verotusmenettelysta annetun lain
muuttamisesta. Pieni ele ry keskittyy lausunnossaan tuloverolain lahjoitusvahennykseen.

Esityksen mukainen laajennus lahjoitusvahennykseen on askel kohti vahvempaa suomalaista
lahjoittamisen kulttuuria. Uudistus lisdisi jarjestdjen mahdollisuuksia hankkia lisda yksityista
rahoitusta. Ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntaisia, mikali niiden kdytannén toimeenpano
suunnitellaan ja toteutetaan jarjestokenttaa osallistavalla tavalla.

Lahjoitusvahennyksen laajentaminen on linjassa hallitusohjelmassa esitetyn
Kansalaisjarjestostrategian kanssa, jossa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu
kansalaisjarjestdjen varainhankinnan edellytysten kehittaminen. Yksityisrahoituksen kasvattaminen
on erityisen ajankohtaista nyt, kun hallituskauden aikana jarjestékenttaan on kohdistunut
merkittavia julkisen rahoituksen leikkauksia.
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Lahjoitusvahennykseen ehdotettavien muutosten vuositason verotuottomenetyksen arvioidaan
olevan luonnollisten henkildiden osalta noin 11-27 miljoonaa euroa ja yhteis6jen osalta noin 3
miljoonaa euroa. Pieni ele ry:n ndakemyksen mukaan laskelmat ovat hyvin optimistisia, eika lain
ensimmaisind voimassaolovuosina voida odottaa jarjestdjen saamien lahjoitussummien kasvavan
tassa mittakaavassa. Verovahennyskelpoisten lahjoitusten luku- ja euromaarat ja sita kautta
verotuottomenetysten arviot voisivat olla todennakoisempia, mikali verovdhennyskelpoisten
lahjoitusten saajajoukko laajennettaisiin laajemmin rahankeraysluvan omaaviin yleishyddyllisiin
yhteisoihin.

Lahjoitusvahennyksen laajennus sulkee ulkopuolelle valtaosan sosiaali- ja terveysjarjestoista

Tuloverolain lahjoitusvahennysta koskevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa laajennettaisiin. Yhdistysten ja sdatididen osalta
vahennyskelpoisia olisivat jatkossa rahalahjoitukset, jotka on tehty tiedetts, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnon sailyttamista, nuorisotyota tai -toimintaa, lilkkuntaa, urheilua tai lasten asemaa
tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen Verohallinnon nimeamalle yhdistykselle tai saatiolle.
Lahjoitusten saajajoukon laajentaminen on ehdottomasti positiivinen muutosehdotus.

Laajennuksen ulkopuolelle jaa kuitenkin arvioiden mukaan ainakin kolmasosa, mahdollisesti jopa
kaksi kolmasosaa, yhdistyksista ja saatioista. Tallaisenaan laajennus jattaisi verovahennysoikeuden
ulkopuolelle esimerkiksi merkittdvan osan sosiaali- ja terveysjarjestdistd. Nama kohteet ovat
lukuisten tutkimusten mukaan suomalaisten suosituimpia lahjoituskohteita. Saajajoukon rajausta ei
ole esitysluonnoksessa perusteltu muutoin kuin taloudellisesta nakokulmasta ja saajajoukon
muodostumiseksi laajaksi.

Saajajoukon rajaaminen ilman selkeitd perusteita heikentda jarjestdjen keskinaista tasa-arvoa ja
ohjaisi toiminnan sisaltéja verotuksellisin kannustimin. Tama olisi uhka jarjestdjen autonomialle ja
lahjoittajan valinnanvapaudelle. Kuten esityksessa todetaan: "’Lahjoitusvdhennyksen laajentaminen
vain tietyille sektoreille lisda todennakoéisesti lahjoituksia naille tahoille, ja voi myos vahentda
muiden jarjestojen saamia lahjoituksia nykytasosta.”

Pieni ele ry katsoo, ettd mahdollisuus hakeutua lahjoitusten verovahennyskelpoiseksi kohteeksi tulisi
ulottaa laajemmin ja perustellusti rahankeraysluvan omaaviin yleishyddyllisiin yhdistyksiin ja
saatidihin. Tama olisi selkein, oikeudenmukaisin ja lahjoittajaa kunnioittavin ratkaisu. Jarjestokentta
eli lahjoitusten saajat ovat tasta kdaytanndssa yksimielisia.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvahennys yhdistysten ja sdatididen ndakdkulmasta

Yhdistysten ja sdatididen ndakokulmasta on hienoa, etta lahjoitusvahennysoikeutta laajennetaan
luonnollisille henkil6ille ja kuolinpesille. Samalla huomio kuitenkin kiinnittyy lahjoitusvahennysten
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enimmaismaarien eriarvoisuuteen; esimerkiksi yliopistoille yksityishenkil6t voivat tehda
verovahennyskelpoisia lahjoituksia jopa 50 000 euroon asti, mutta jarjestoille raja olisi vain 5 000
euroa. Tata epasuhtaa olisi syyta arvioida uudelleen.

Lakiesitysluonnoksen perusteella uudistus tulee merkittavasti lisdamaan yhdistysten ja saatididen
hallinnollista tyota esimerkiksi vahennyskelpoisuuden edellytyksena olevien Verohallinnon
nimeamisprosessien ja vuosi-ilmoitusten muodossa. Koska vahennyskelpoisuuden kriteerina on
rahankerayslupa, tulee Verohallinnon ja Poliisihallituksen raportointivaatimusten ja aikataulujen
yhtendistamisen mahdollisuutta arvioida.

Esityksen mukaisiin vaatimuksiin kuuluisi my06s lahjoittajien yksildityjen tietojen kerdaminen ja
kasittely. Nama voivat tuoda mukanaan huomattavia lisdvaatimuksia ja kustannuksia jarjestoille
esimerkiksi rekisterijarjestelmamuutosten ja tietoturvan osalta seka vahentaa ihmisten
lahjoitushalukkuutta. Esimerkiksi lahjoittajan henkil6tunnuksen kerdaminen on olennaista
epaselvyyksien valttamiseksi, mutta siihen liittyvat ehdot pitaa kayda valmistelussa tarkasti lapi.
Esityksen mukaan henkildtunnus tulisi kerata heti lahjoituksen yhteydessa, mika ei usein ole
mahdollista esimerkiksi tilisiirron tekemisen yhteydessa tai jos lahjoittajalla on ollut jo pitkaan
kaynnissa kuukausilahjoitussopimus.

Yhdistyksille ja saatioille vaatimukset voivat muodostua niin suuriksi, etta niiden takia varsinkaan
pienemmillad jarjestoilla ei ole mahdollisuutta hakeutua verovahennyskelpoiseksi kohteeksi.
Erityisesti monialajarjestot ja pienet toimijat tulevat tarvitsemaan tukea hallinnollisten vaatimusten
tayttamisessa.

Lisaksi jarjestoille tulisi antaa mahdollisuus valita, haluaako se hakeutua Verohallinnon hyvaksymalle
listalle esimerkiksi vain yhteis6ilta saatavia lahjoituksia varten, mutta ei luonnollisten henkildiden
lahjoitusten osalta.

Tarkennuksia lakiesitykseen tulee tehdad myos kahden seuraavan asian osalta. Ensimmaisena se,
mista syysta lahjansaajalla taytyy olla tilintarkastaja. Lakiin olisi syyta selventaa tarvitaanko
tilintarkastajaa koko yhdistyksen tilinpaatdksen tarkastamiseen vai tarkastamaan, etta lahjansaaja
antaa lahjoituksen osalta lain edellyttamat oikeat tiedot Verohallinnolle. Toisena epaselvyytena se,
voiko lahjoitus kohdistua muuhun kuin keraysluvassa mainittuun kohteeseen, kunhan se kohdistuu
laissa mainittuihin vdhennyskelpoisuuden takaaviin kohteisiin. Lahjoituksen saajalle tulisi antaa
selkedt ohjeet siita, miten keraystarkoitus tulee olla kirjattuna rahankeraysluvassa, jotta se voi
arvioida tarvitseeko nykyista lupaa muuttaa.

Pieni ele ry mielestad on olennaista, etta yhteistyota jarjestdjen ja viranomaistahojen kesken tehdaan
valmistelutydssa kattavasti. Kokonaisuudessaan uudistuksen valmistelussa on hyva varmistaa, etta
paallekkaista tyota valtetaan ja jarjestoille tarjotaan riittavaa ohjeistusta.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Lainmuutosten kdaytannodn toimeenpanon suunnittelu, toteutus ja seuranta on jarkevaa toteuttaa
jarjestodjen asiantuntijuutta kuunnellen parhaan lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvahennys lahjoittajan nakékulmasta

Lahjoittajan nakokulmasta uudistus on ongelmattomampi, silld luonnollisen henkilon tai kuolinpesan
ei tarvitsisi itse vaatia vahennysta. Positiivista on myos se, ettd lahjoitusvahennys ehdotetaan
muutettavaksi verosta tehtavaksi vahennykseksi, mika mahdollistaa vahennyksen myds pelkastdan
pdadomatuloja saaville.

Lahjoittajan valinnanvapauden nakékulmasta ongelmallista on, etta se voi suunnata
vahennyskelpoisia lahjoituksia vain tietyille vahennysoikeuden piirissa oleville yhdistyksille ja
saatidille. Lahjoitusten tarve on suuri myds muilla sektoreilla.

Huomionarvoinen muutos on, ettd aiemmin lahjoittaja saattoi antaa esimerkiksi 50 000 euroa useille
eri yliopistoille ja saada vahennyksen jokaisesta. Nyt esityksessd ehdotetaan verovelvolliskohtaista
eli lahjoittajakohtaista enimmaismaaraa, mika saattaa kdytannossa pienentad lahjoitussummia ja
vahentaa lahjoitusten hajauttamista eri kohteisiin.

Lakimuutos on suomalaisille lahjoittajille uusi kdytanto ja vaatii laajaa, koordinoitua viestintaa.
Pelkastaan jarjestdjen viestintdpanokset eivat riitd herattamaan yksityishenkildissa ja yhteisoissa
laajaa kiinnostusta tai luottamusta lahjoittamista seka siihen liittyvaa henkil6tietojen antamista
kohtaan. Valtionhallinnon on tarkeaa tehda ymmarrettavaa ja kannustavaa viestintaa
lahjoitusvahennyksestd, lahjoittamisen merkityksesta ja kansalaisjarjestdjen roolista yhteiskunnassa.
Ilman viranomaisen ja jarjestdjen yhteista viestintaponnistusta ei esityksen vaikutusarvioilla ole
realistista toteutumispohjaa.

Yhteisojen lahjoitusvahennys lahjoittajan nakokulmasta

Esityksen mukaan yhteisojen lahjoitusvahennykset sailyisivat tulosta tehtavana vahennyksena.
Yhteisojen lahjoitusvahennykseen oikeuttavat enimmaismaarat

mahdollistavat vahennyskelpoisten suurlahjoitusten tekemisen laajemmalle jarjestdjoukolle, mika
on erittdin tervetullutta.

My0s yhteisojen osalta verovelvolliskohtainen enimmaismaara lahjoitussummille saattaa pienentaa
lahjoitussummia ja vahentaa lahjoitusten hajauttamista eri kohteisiin.

Lopuksi
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Pieni ele ry pitaa tarkeana, etta lahjoitusten verovahennysoikeutta kehitetdan osana laajempaa
kokonaisuutta, joka tukee kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuutta, toimintaedellytyksia ja
taloudellista kestavyytta. Jotta uudistus olisi vaikuttava, sen tulee:

. ulottaa vahennyskelpoisuus kattavasti rahankerdysluvan omaaviin yleishyddyllisiin
yhteisoihin,

. olla hallinnollisesti toteuttamiskelpoinen ja oikeudenmukainen,

J kunnioittaa lahjoittajan valinnanvapautta.

Vain tall6in uudistus voi aidosti vahvistaa suomalaista lahjoittamisen kulttuuria ja
kansalaisyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Lakiesityksen taustana on oikeusministerion Kansalaisjarjestostrategia-hanke.
Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027 sisaltaa kehysriihen linjausta vastaavan kirjauksen
lahjoitusvahennyksen laajentamisesta. Strategiassa todetaan myds, ettd vahennys koskee

yksityishenkildiden ja yritysten tekemia lahjoituksia, ja ettd kansalaisjarjestojen yksityisrahoituksen

lisdamiseksi selvitetdan myos laajemmin rekisteroidyille yhdistyksille ja saatidille osoitettujen
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista. Positiivista on se, ettd tahan lakiesitykseen

sisallytettiin lopulta myos yritysten eli yhteisdjen lahjoitusvdhennyksen laajennus. Toisaalta, kuten

Kansalaisjarjestostrategiassa mainitaan, lahjoitusten verovahennysoikeutta tulisi selvittaa
laajemmalle saajajoukolle.

Viranomaisten kannustaminen laajempaan ja osallistavampaan vuoropuheluun jarjestétoimijoiden

kanssa olisi suotavaa varainhankinnan kehittamisessa.

Pieni ele ry:n ja sen 15 jasenjarjeston puolesta

toiminnanjohtaja Erika Mantyla

Mantyla Erika
Pieni ele ry
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