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Lopuksi

Lahteet

1. Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi.
Lausuntopyynnon kohteena oleva esityskokonaisuus koskee muun muassa pyéraedun
verovapaudesta annettua lakia. Kyseinen luonnos ehdottaa 64 §:n 4 momentin kumoamista, eli
pyoraedun verovapauden poistamista 1.1.2026 alkaen. Muutosta sovellettaisiin polkupyodradetuihin,
joiden kayttéonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen.

GoByBike kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

2. GoByBike Finland Oy:n kommentit tiivistetysti

. Esitys ei noudata hyvan verojarjestelman periaatteita. Hyvan verojarjestelman ominaisuuksia
ovat mm. tehokkuus, neutraalisuus, oikeudenmukaisuus, selkeys ja yksinkertaisuus seka
ennustettavuus ja oikeusvarmuus (Valtiovarainministerio). Esitys on hallinnollisesti raskas toteuttaa,
se ei kohtele veronmaksajia yhdenvertaisesti, aiheuttaa epdoikeudenmukaisia tilanteita ja sen
perustelut ovat tulkinnanvaraisia. Lisdksi se on taysin ennakoimaton ja rikkoo tydsuhdepyéran jo
hankkineiden oikeudellisia odotuksia heikentamalla takautuvasti osapuolten asemaa.

J Lainvalmistelu on tehty puutteellisesti, ja esitys perustuu virheelliseen tilannekuvaan
verovapauden vaikutuksista julkiseen talouteen. Valmistelussa on tarkasteltu verovapauden
vaikutuksia ainoastaan tuloveromenetysten nakokulmasta, eikd sen tuomia hyotyja ole otettu
lainkaan huomioon. Tdma on vakava puute, silld verovapauden lisddama taloudellinen aktiviteetti
tuottaa julkiselle taloudelle merkittavia suoria lisdtuloja ja samalla syntyy laaja joukko terveyteen,
liilkenteeseen ja ymparistoon kohdistuvia myonteisia vaikutuksia.

. Verovapauden hyodyt ylittavat tuloveromenetykset ja sen kumoaminen tosiasiallisesti
heikentaisi julkisen talouden tilaa. Esityksen perusteena kadytetyt tuloveromenetykset ovat 46
miljoonaa euroa vuodesta 2028 alkaen. Verovapauden tuomat lisdtulot valtiolle ovat kuitenkin
yhteensa +65 M€ vuosittain jo nyt. Julkistaloudelle lisdtuloja tuovat verovapauden luoma
arvonlisaverokertyma (+16 miljoonaa euroa), pyoraalan kasvun myota saavutetut
tyollisyysvaikutukset (+12 miljoonaa euroa) ja aikuisvdeston lisdantyneen liikunnan tuomat
sairauspoissaolosaastot (+37 miljoonaa euroa).
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. Aikuisvdeston liikkumattomuus maksaa valtiolle vuosittain noin 4,7 mrd €. Pyoraetu on jo
laajasti kayttoonotettu, toimivaksi osoitettu ja kustannustehokas keino lisata aikuisten liikkkumista.
Tutkimusten mukaan etu lisaa viikoittaista lilkkuntaa keskimaarin 2 tuntia 43 minuuttia ja aktivoi
erityisesti vahiten liikkuvia ryhmia, kuten keski-ikdisia miehid ja haja-asutusalueilla asuvia. Kotimaiset
ja kansainvaliset tutkimukset osoittavat, ettd tydmatkapyoraily on tehokas tapa vahentaa sairauksia
ja lilkkkumattomuudesta aiheutuvia terveysmenoja.

. Pyoraedun verovapaus on tehokkain ja laajimmin kdyttoonotettu tiedossa oleva keino lisata
arkiliikuntaa, ja sen yhteydessa saavutetaan merkittavia lisahyotyja liikenteelle ja ymparistolle ilman
lisdkustannuksia. Etu on kaytossa jo yli 10 000 tyonantajalla, jotka tyollistavat yhteensa noin
miljoona suomalaista. Etua on hyodyntanyt jo yli 120 000 tyontekijaa. Nain laajasti omaksutun ja
toimivan jarjestelman lakkauttaminen kokonaan ja ilman harkintaa ei ole jarkevaa.

. Pyordaedun verovapauden tehokkuus on tunnistettu muualla Euroopassa jo aikaisemmin, yli
kymmenen EU maata tukee jo tydématkapyoradilya verotuksellisin keinoin. Esimerkiksi Saksassa
pyordetu on ollut kdytdssa jo 12 vuotta, ja maassa on yli kaksi miljoonaa tyésuhdepydraa. Etu tarjoaa
tyontekijalle samantasoisen taloudellisen kannustimen kuin Suomen verovapaus. Vastaavaa
verotuksellista tukea kaytetaan myds Ruotsissa, Isossa-Britanniassa, Hollannissa ja Belgiassa.

. Esitys rikkoo veronmaksajien yhdenvertaisuutta. Esityksen voimaantulo maaraytyisi sen
perusteella onko polkupy6ra tydnantajan omistama vai esimerkiksi leasingsopimuksen alainen.
Veronmaksajan verotus ei voi olla kiredmpaa kuin toisen vain sen perusteella, millaisin
sopimusperustein tydnantaja on paattayt hankkia tyésuhdepyoran. Verokohtelun eriyttdminen
tyonantajan hankintatavan mukaan seka sadadoksen takautuva soveltaminen rikkovat
veronmaksajien yhdenvertaisuutta.

. Verotuksen tulee olla tarkkarajaista ja yksiselitteistd. Ehdotettu voimaantulosaannds ja sen
perustelut ovat tulkinnanvaraisia, mika johtaa vaistamatta epaselviin verotustilanteisiin. Yksittdisen
tyosuhdepyoran verokohtelu voi jaada epavarmaksi. Tuloverolain tulkinnan jattaminen viime
kadessa tyontekijoiden vastuulle jo ennakkoon vaikeasti tulkittavasta lakiesityksesta on kohtuutonta.

J Esitys aiheuttaa suhteettoman hallinnollisen taakan tyonantajille, tyontekijoille ja
verohallinnolle. Lakiesityksen soveltaminen edellyttéisi vuosittain noin 15 000 yksittdisen
muutostilanteen verokohtelun arvioimista. Tdma loisi tydnantajille kohtuuttomia hallinnollisia
lisdvelvoitteita ennakonpidatyksen ja verotuksen oikeellisuuden varmistamisessa. Verohallinnon olisi
lahes mahdotonta valvoa verokohtelun oikeellisuutta, ja tyontekijéiden olisi mahdotonta ymmartaa
sopimusmuutosten vaikutuksia omaan verotukseensa.

. Poikkoilu verotuksessa rapauttaa yritysten ja sijoittajien luottamusta Suomeen ja tuhoaa
edellytyksia liiketoiminnalle. Voimassa oleva tydsuhdepyo6ran verovapaus on kirjattu lakiin pysyvéaksi
eduksi kuten lounasetu, liikunta- ja kulttuurietu seka tyésuhdematkalippu. Maaraaikaiseksi
maaritettyna, tai sellaiseksi oletettuna, merkittdvia investointeja tai laajaa kayttéonottoa ei oltaisi
nadhty. Kaikkien toimijoiden pdatokset ja investoinnit ovat perustuneet ennakoitavaan
toimintaympaéristoon ja luottamukseen verotuksen ennoitavuudesta.

. Esitdmme, ettd pyordedun verovapaus sailyy nykyisellddn 1 200 eurossa myos vuoden 2025
jalkeen. Mikali verovapauteen halutaan lisdharkinnan jalkeenkin tehda muutoksia, esitimme
ensisijaisena vaihtoehtona sen portaittaista ja hallittua alentamista 1 080 euroon vuonna 2026, 960
euroon vuonna 2027 ja 840 euroon vuodesta 2028 alkaen. Maltillinen siirtymaaika ja ennakoitavuus
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mahdollistaisi sekd tuloveromenetysten alenemisen, ettad saavutettujen hyotyjen sdilyttamisen
suurilta osin. Siirtymaaika antaisi osapuolille sopeutua muutokseen.

3. Arvio vaikutuksista valtion talouteen on puutteellinen

Hallituksen esitys perustuu virheelliseen tilannekuvaan pyoraedun vaikutuksista julkiseen talouteen.
Siind on huomioitu ainoastaan edun aiheuttamat suorat tuloveromenetykset, ja julkiselle taloudelle
koituvat hyodyt on sivuutettu kokonaan. Hyodyt huomioiden pyoéraedun verovapauden
kumoaminen tosiasiallisesti heikentdisi julkista taloutta.

Pelkastaan suorat lisdtulot arvonlisdaverokertymasta ja tyollisyysvaikutuksista yhdessa
sairauspoissaolosaastdjen kanssa tuottavat jo nyt noin 65 miljoonan euron lisdtulot vuodessa, kun
taas arvioidut tuloveromenetykset ovat 46 miljoonaa euroa vasta vuodesta 2028 alkaen. Lisdksi
menetettaisiin kaikki muut pyorailyn edistamisen hyodyt — liikenteelliset, ymparistolliset ja muut
terveydelliset hyodyt. Samalla rapautuisi luottamus verotuksen ennakoitavuuteen ja valtion kykyyn
yllapitaa vakaata liiketoimintaymparistoa.

3.1. Suorat vaikutukset julkistalouteen

Esityksessa verotuottojen on arvioitu kasvavan pyoraedun poistamisen seurauksena 12 miljoonaa
euroa vuonna 2026, 31 miljoonaa vuonna 2027 ja 46 miljoonaa vuodesta 2028 alkaen. Vaikutusten
osalta esityksessa on tarkasteltu ainoastaan tuloveromenetyksia, eika siind huomioida esimerkiksi
arvonlisaverokertyman tai tyollisyysvaikutusten tuomia suoria lisdtuloja. Puutteellinen arvio johtaa
virheelliseen tilannekuvaan etuuden poistamisen todellisista taloudellisista vaikutuksista.

Kun tuloveromenetysten rinnalla huomioidaan my0s vuosittaiset suorat hyddyt julkistaloudelle
(arvonlisaverokertyma +16 miljoonaa euroa ja tyollisyysvaikutukset +12 miljoonaa euroa),
verovapauden poistaminen tosiasiallisesti heikentaa julkista taloutta vuonna 2026 noin 16
miljoonalla eurolla. Vuonna 2027 vaikutus on neutraali (+3 miljoonaa euroa). Sdastojen toteutuessa
taysimaaraisind vuodesta 2028 alkaen jaisi vaikutus reilusti alle puoleen esityksen tavoitteista (+18
miljoonaa euroa).

Arvonlisaverokertyman lisdtulo on 16 miljoonaa euroa vuodessa

Pyoraedun verovapaus kasvattaa valtion arvonlisaverokertymaa yhteensa noin 16 miljoonalla eurolla
vuodessa. Valtion menettamat tuloverot lisaavat tyontekijoiden kaytettavissa olevia tuloja, jotka
ohjautuvat yksityiseen kulutukseen ja palautuvat valtiolle keskimaaraisella arvonlisaveroasteella

(21 %).

Lisdksi pyoraetuun kohdistuva kulutus suuntautuu kokonaan palveluun, jota verotetaan
korkeimmalla mahdollisella arvonlisaverokannalla (25,5 %). Tama kasvattaa kertymaa verrattuna
tilanteeseen, jossa kulutus kohdistuisi keskimaaraisella verokannalla verotettuihin hyodykkeisiin.

Uusia arvonlisdverotuloja syntyy myos pyordaedun ymparille muodostuneesta uudesta
palveluliiketoiminnasta (alv 25,5 %). Tyonantajien palvelusta maksamat arvonlisaverot eivat ole
tyonantajille vahennyskelpoisia omassa arvonlisaverotuksessa (KHO 3.5.2010 T 997).

Lausuntopalvelu.fi 4/17



Tyollisyysvaikutusten lisdtulo on 12 miljoonaa euroa vuodessa

Pyoraedun verovapauden myota pyoraala on kasvanut, ja alalle on syntynyt noin 440 uutta
ty6paikkaa maahantuontiin, valmistukseen, jalleenmyyntiin, huoltopalveluihin ja leasing-toimintaan.
Etuuden suorat tyollisyysvaikutukset kasvattavat valtion tuloja yhteensa noin 12 miljoonaa euroa
vuodessa. Tasta palkkaan perustuvien verojen ja veroluonteisten maksujen osuus on noin 7
miljoonaa euroa, ja palkkasumman kautta kertyva arvonlisdavero noin 2 miljoonaa euroa.
Syntyneiden tyopaikkojen menettaminen lisdisi tyottomyytta ja kasvattaisi sosiaalimenoja noin 3
miljoonalla eurolla.

Pyoraala tyollistaa suomessa noin 1 200 henkilda. Noin 70 prosenttia pyéramyynnista muodostuu
tydsuhdepyorista. Verovapauden dkillinen poistaminen on jo aiheuttanut merkittavan
markkinahairién ja romahduttanut likketoimintaa. Esityksen luoma epavarmuus pysaytti
pyorakaupan keskella sesonkia, ja kokonaismyynti on laskenut 40 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Tilanne on monelle yritykselle taloudellisesti kestamatdén. Romahdus on jo johtanut
konkursseihin ja tyopaikkojen menetyksiin. Pyéraalan tyontekijat ovat alan koulutuksen saaneita
mekaanikkoja ja myyjia, joiden tyollistyminen toiselle alalle on vaikeaa.

Tavoiteltujen saastdjen toteutuminen ennakoidusti on epdavarmaa

Lisaksi sddstojen toteumiseen esityksen mukaisesti sisaltyy epavarmuuksia. Noin 15 prosentilla
nykyisista kayttajista tapahtuu vuosittain sopimusmuutos, joka esityksen voimaantulosaannoksen
mukaan muuttaisi tydsuhdepy6ran verolliseksi kdyvasta arvostaan kesken sopimuskauden.
Verovapauden poistuessa tyontekija saattaa luopua pyorasta, jolloin jaljelld olevat leasingvastuut
jaavat tyonantajien kannettaviksi ilman mahdollisuutta palkkavahennykseen.

Ylimaaraisilla kustannuksilla olisi suora negatiivinen vaikutus tyénantajien maksamaan
yhteisoveroon. Pelkastaan vuonna 2026 yhteiséveron alenema 15 000 kayttdjan osalta olisi noin 3,6
miljoonaa euroa, mika alentaisi saavutettavissa olevia hyotyja julkiselle taloudelle entisestaan.

3.2. Epasuorat vaikutukset julkistalouteen

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje edellyttada, etta paatosten valmistelussa arvioidaan myds
epasuorat vaikutukset ihmisiin, hyvinvointiin, yhteiskuntaan ja ymparistoon. Hallituksen esityksessa
nditad vaikutuksia ei olla huomioitu. Tdma on vakava puute, silla erityisesti pyéraedun
terveysvaikutuksilla on huomattava taloudellinen vaikutus julkiseen talouteen. Vaikka py6rdaedun
tuomien terveyshyotyjen arviointi on haastavaa, se ei saa olla perusteena jattaa niita kokonaan
huomioimatta. Terveysvaikutusten lisaksi edulla on merkittavia hyoétyja myos liikenteen
toimivuudelle ja ymparistolle.

Pelkat sairauspoissaolosdastot ylittavat 37 miljoonaa euroa vuodessa

Vertaamalla Tyoterveyslaitoksen tutkimusta tydomatkapyorailyn terveysvaikutuksista (n=28 485) ja
Gobybike Finlandin kayttajatutkimuksen (n=12 672) osoittamaa liikunnan lisdysta voidaan arvioida
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pyoraedun vaikutusta sairauspoissaoloihin. Ennen tyésuhdepyoran hankintaa sairauspoissaoloja
kertyi keskimaarin noin 1 700 paivaa 100 henkilotydvuotta kohden. Hankinnan jalkeisen lilkkunnan
lisdyksen myota sairauspoissaolojen maara laskee noin 1 600 paivaan.

Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan yhden sairauspoissaolopaivan kustannus tyénantajalle on
keskimaarin 370 euroa. Sairauspoissaolojen kokonaissaastot ovat nain ollen vahintdaan 37 miljoonaa
euroa 100 000 kayttajaa kohden. Julkiselle taloudelle ja yhteiskunnalle kokonaisvaikutukset ovat tata
merkittavasti suuremmat.

Sairauspoissaolosaastot (+37 miljoonaa euroa) yhdessa julkistaloudelle tulevien suorien hyotyjen
(+28 miljoonaan euroa) kanssa ylittdvat pyordedun verovapaudesta koituvat tuloveromenetykset (-
46 miljoonaa euroa vuodesta 2028 alkaen). Kaikki muut pyorailyn hyédyt tulevat verovapauden
myo6ta yhteiskunnalle ilmaiseksi.

Muut terveys- ja liikuntahyodyt saadaan ilmaiseksi

Liikkumattomuus aiheuttaa Suomelle mittavia kustannuksia. UKK-instituutin mukaan
lilkkumattomuuden kustannukset ovat yli 3 miljardia euroa vuodessa. Opetus- ja kulttuuriministerion
Liikuntaraportti (2022) arvioi valtion vuosikustannuksiksi 4,7 miljardia euroa. Alle puolet aikuisista
liikkuu liikuntasuositusten mukaisesti (THL, 2023). Vaeston ikddntyessa ja sairastavuuden kasvaessa
kustannukset tulevat edelleen nousemaan (Valtioneuvoston kanslia, 2018).

The Lancet -julkaisun (2025) mukaan vuonna 2050 kaksi kolmesta naisesta ja kolme neljasta
miehestd Suomessa on ylipainoinen tai lihava. Asiantuntija-arvioiden mukaan Vuonna 2040
Suomessa ei ole enda juurikaan hyvakuntoisia 50 vuotta tayttdneita miehia. Liikkkumattomuuden
myota tyourat lyhentyvat, ennenaikaiset eldakditymiset yleistyvat, tyon tuottavuus heikentyy ja jopa
maanpuolustus karsii.

Pyoraily, erityisesti tydmatkapyoraily, on tutkitusti tehokas tapa lisata lilkuntaa ja ehkaista
sairauksia. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa (2025) aktiivisimmat tydmatkapyorailijat sairastavat
keskimaarin 5,3 paivaa vihemman vuodessa ja kokevat parempaa tyékykya. UKK-instituutin mukaan
tydmatkapyoraily pienentaa riskia sairastua muun muassa sydan- ja verisuonitauteihin ja tyypin 2
diabetekseen.

Kansainvaliset seurantatutkimukset vahvistavat vaikutukset:

. Skotlannissa (n=82 297) tydmatkapyorailijoilla oli 47 % alhaisempi kuolleisuusriski ja 51 %
pienempi syopakuolleisuus verrattuna passiivisiin tydomatkaliikkujiin (BMJ Public Health, 2024).

o British Medical Journalin julkaisema (n=263 450) viiden vuoden seurantatutkimuksessa
pyoraily vahensi kuoleman riskia 41 %, syopaa 45 % ja sydansairauksia 46 % (BMJ, 2017).

. Kédpenhaminassa tydmatkapyorailijdiden kuolleisuus oli 39 % pienempi myds silloin, kun
vapaa-ajan liikkunta huomioitiin (PubMed, 2000).

Yritysten tekemat kayttajakyselyt osoittavat, ettd pyoraetu tuottaa mitattavaa lisdliikuntaa:

. 62 % kayttajista kertoo lisdnneensa liikuntaa vahintaan tunnilla viikossa, keskimaarainen
liilkunnanlisdys on sama kuin UKK-instituutin liikuntasuositus aikuisikdiselle vaestdlle: 2 tuntia 30
minuuttia viikossa (GoByBike, 2024).
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. 83 % kayttajista kertoo lisdnneensa pyorailya edun myota (Vapaus, 2025).
. Keskimaardinen kayttaja pyorailee 1 277 kilometria vuodessa (Vapaus, 2025).
o 63 % kertoo, ettei olisi hankkinut pyoraa ilman veroetua (GoByBike, 2024).

Pyoraedun verovapaus on erityisesti onnistunut saamaan liikkeelle juuri ne joiden liikunnan
lisdantymisesta yhteiskunta hyotyy eniten:

. Kayttajien mediaani-ikd on 46-vuotta, mediaanipalkka 3 750 €/kk ja 68 % kayttajista on
miehid. Lahes neljannes kayttajista on yli 54-vuotiaita.

. Yleisimmin tyosuhdepyodraksi hankitaan keskihintainen sahkdpyoéra, jonka arvo on noin 3 400
€. Investointi on monelle palkansaajalle ja usein mahdollinen vain verovapauden ansiosta.

Erityisesti sahkopyoran osalta vaikutukset nakyvat niissa ryhmissa, jotka liikkkuvat muuten vahan.
75 % tyosuhdepyoristd on sahkopyoria. Sahkopyoraily madaltaa liikkumisen kynnysta ja korvaa
autoilua. Tutkimuksissa on osoitettu, etta:

o Juuri vahiten liikkuvat ovat kiinnostuneimpia sahkdpydrista (International Journal of
Sustainable Transportation, 2017).

. Fyysinen kunto ja verensokeri paranevat myos suurimmalla avustuksella (UKK-instituutti,
2018).

J Jopa lyhytkestoinen, kohtuukuormitteinen sahkopyoraily parantaa hapenottokykya (EJAP,
2016).

. Hinta on suurin este sdhkopyoran hankkimiselle erityisesti pienituloisilla (Travel Behaviour
and Society, 2014; 1JST, 2018).

Kaikki ndma vaikutukset tulevat pyodraedun verovapauden myota yhteiskunnalle kdytanndssa
ilmaiseksi. Pydraetu toimii vaylana liikunnallisesti passiivisimmille ryhmille ja tukee kansanterveytta
seka tuottavuutta tavalla, johon muilla keinoilla on mahdotonta yltaa.

Pyoraedun verovapaus tuo myos lilkenne- ja ymparistohyotyja ilman lisdkustannuksia

Tyomatkapyoraily on kustannustehokas tapa vahentaa lilkkenneruuhkia ja parantaa kaupunkien
liikennejarjestelmien toimivuutta. Lahes puolella suomalaisista tyontekijoista (46 %) tydmatka on
alle seitseman kilometria (Tilastokeskus, 2020), mika tekee pyorailysta aidosti varteenotettavan
vaihtoehdon erityisesti kaupunkialueilla. Lyhyilld etdisyyksilla pyora on usein nopeampi kuin auto,
etenkin ruuhka-aikoina (Motiva, 2024). My6s kaupungit ovat tunnistaneet pyorailyn hyodyt ja
painottavat sen edistdmista strategioissaan osana kestdvaa ja toimivaa liikkumista.

Pyorailylla on huomattava potentiaali myos tydmatkojen ulkopuolella. Suomessa tehdaan paivittain
noin 2,8 miljoonaa alle viiden kilometrin mittaista henkildautomatkaa, joista ldhes 40 prosenttia (1,1
miljoonaa matkaa) arvioidaan olevan korvattavissa kavelylla tai pyorailylla (Traficom, 2024).
Pyoraedun kayttajat ovat jo muuttaneet liikkumistottumuksiaan: yli puolet kertoo vahentaneensa
autoilua pyoran hankinnan jalkeen, ja keskimaarin tyosuhdepyora korvaa autoilua 43 kilometria
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viikossa. Sahkopyoran kayttajista 54 prosenttia ilmoittaa autoilevansa nykyisin vihemman (Vapaus,
2025). Kaikkiaan pyoraedun verovapauden on arvioitu vahentavan yksityisautoilua yli 100
miljoonalla kilometrilld vuodessa.

Tyomatkaliikenteen hoitaminen kavellen tai py6ralla on tehokas keino vahentaa liikenteen paastoja.
Liikenteen osuus Suomen hiilidioksidipaastdista on noin 20 prosenttia, ja tielilkenteen paastoista
puolet aiheutuu henkildautoista (Tilastokeskus, 2019). Tyomatkaliikenteelld on merkittava rooli
erityisesti kaupunkialueilla, joilla lyhyet matkat on yhd useammin korvattu pyoérailyn avulla (Vapaus,
2025).

Pyoraedun verovapauden poistaminen lisaisi yksityisautoilua ja kasvattaisi liikenteen paastoja seka
yhteiskunnallisia kustannuksia. Verovapauden sailyttaminen tukisi pyorailyn kasvua, vahentaisi
padstoja ja pienentdisi samalla ruuhkista ja heikosta terveydesta aiheutuvia kustannuksia (STTinfo,
2024).

Pyoraedun verovapauden kumoaminen on ristiriidassa hallitusohjelman kanssa

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja valittdva Suomi korostetaan hyvinvoinnin
edistamista ja tyokyvyttomyyden seka sairauksien ennaltaehkaisya: “Hallitus korostaa liikkunnan
lisddmisen merkitystad osana tyohyvinvointia.” Liikkkumattomuus tunnistetaan keskeiseksi
yhteiskunnalliseksi ongelmaksi, joka on otettava huomioon tyékyvyn yllapitamisessa.

Nykyinen pyoraedun verovapaus tukee hallitusohjelman ja Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteita
lisaamalla aikuisten arki- ja tydmatkaliikuntaa. Ohjelmassa todetaan, etta yhteiskunnan rakenteiden
on tuettava liikkumista, ja organisaatioiden tulee edistda liikkumista osana toimintakulttuuria.
Pyoraedun myota tama tavoite on jo saavutettu yli 10 000 tyopaikassa, jotka tyollistavat yhteensa
noin miljoona tyontekijaa. Pyordetu on lisannyt viikoittaista lilkuntaa ja vahvistanut hyvinvointia
arvostavaa tyokulttuuria. Hallitusohjelman tavoitteet tukevat pyéraedun verovapauden sailyttamista

Myds valtioneuvoston vuonna 2025 tilaama selvitys verotuksen keinoista lisata liikkumista tukee
pyoraedun sailyttamista. Selvityksen mukaan verotuettu tydsuhdepydéra voi olla kustannustehokas
tdsmatoimi, joka lisaa lilkkuntaa suhteessa sen julkistaloudellisiin kustannuksiin. Esitys verovapauden
poistamisesta on ristiriidassa hallituksen omien liikuntaa ja hyvinvointia edistavien linjausten kanssa
ja heikentaa uskottavuutta liikkuntamydnteisena hallituksena.

2. Esityksen epakohdat tulee korjata
2.1. Esitys heikentda takautuvasti osapuolten oikeudellista asemaa

Tybnantajat ja tyontekijat ovat sitoutuneet tyésuhdepydriin monivuotisilla sopimuksilla
hankintahetkella voimassa olleen lainsdaadannén perusteella. Lain ennakoimaton muuttaminen
kesken sopimuskauden johtaa epaoikeudenmukaisuuksiin ja heikentda osapuolten asemaa
takautuvasti. Oikeudellisten odotusten ja luottamuksen suojan merkitys korostuu erityisesti silloin,
kun kyseessa on laki, joka on alun perin luonut erityisjarjestelyn.

Epdoikeudenmukaisuuksien kohtuullistamiseksi hallituksen esitykseen on jo sisallytetty ehdotus
lakimuutoksen voimaantulosta:
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“Polkupyoraetuihin, joihin tydnantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet 23.4.2025 tai ennen tata,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos polkupyoraetu, johon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia, on toteutettu
leasingsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjarjestelylla, sadannoksia sovelletaan kyseisen
sopimuskauden loppuun saakka. Jos tydnantaja omistaa polkupy6rdetuna olevan polkupyo6ran ja
etuun sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia, séannoksia
sovelletaan siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun kayttéénotosta.”

Voimaantulosaannoksen lisdksi sdidnnoskohtaisissa perusteluissa esitetaan tarkennuksia tilanteisiin,
joilla olisi vaikutus tydsuhdepyoran verokohteluun:

“Jos esimerkiksi tydsuhdepyora vaihtuisi tai se siirrettaisiin toiselle tyontekijalle tai tydnantajalle,
kyse olisi uudesta edusta, joka olisi veronlainen etu koko kadyvasta arvostaan. Myds sopimuksen
sisaltoon tehtavat muut muutokset tarkoittaisivat uuden edun muodostumista.”

On hyva, etta hallitus huomioi pydraedun jo kayttéonottaneet tydnantajat ja tyontekijat ja pyrkii
ndin kohtuullistamaan vaikutuksia jo olemassa oleviin tyosuhdepy®riin.

Esitys kuitenkin edelleen heikentad olennaisesti tydsuhdepyoran jo hankkineiden asemaa.
Hankintahetkelld voimassa olleen lainsaddannén mukaan voimaantulosaannoksessa mainituilla
muutoksilla ei olisi ollut vaikutusta tydsuhdepyoran verokohteluun.

Suomessa on yli 100 000 tyosuhdepyoraa. Kaytannossa noin 15 % olevassa oleviin sopimuksiin
tehddan sopimusmuutoksia vuosittain. Tdma tarkoittaa noin 15 000 muutostilannetta vuosittain.
Yhteensa noin 40 % kayttdjistd menettdisi veroedun ennenaikaisesti voimaantulosdanndksen vuoksi.

Esimerkki 1: Tyonantajayritys vaihtuu

Suomalainen suuri tydnantaja on mahdollistanut tyésuhdepyorat koko henkilostolleen. Yli tuhat
konsernin tyontekijaa on ottanut tydosuhdepydran kdyttonsa ennen 24.4.2025. Tyésuhdepyorat on
hankittu leasingsopimuksin konserniyritysten ja leasingyhtion valisilla sopimuksilla. Sisdisen
konsernijarjestelyn myota tyontekijat siirretddn uuteen tyonantajayritykseen, joka on myos
konserniin kuuluva tytaryhtio. Muita muutoksia tyosuhteeseen tai tyotehtaviin ei tehda.

Ty6nantajan vaihtumisen vuoksi tydsuhdepydrien osalta tyontekijoille muodostuu uusi etu, joka on
veronalainen koko kayvasta arvostaan.

Suurin osa toteutettavista siirroista uusille tydnantajille toteutetaan esimerkin kaltaisten
jarjestelyjen vuoksi. Vastaavia toimenpiteitd tapahtuu konsernin sisdisten jarjestelyjen lisaksi
yrityskaupoissa, liiketoimintakaupoissa ja muissa taysin tyontekijasta riippumattomissa jarjestelyissa.

Esimerkki 2: Pyora vaihtuu

Tyontekijalla on leasingsopimuksella hankittu tydsuhdepyord, joka on hankittu ennen 24.4.2025.
30.9.2025 pyorassa ilmenee valmistusvirhe ja valmistaja vetaa tuotteen takaisin ja toimittaa
korvaavan pyoran tilalle.
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Pyoran vaihtumisen vuoksi tydsuhdepyoran osalta tyontekijalle muodostuu uusi etu, joka on
veronalainen koko kayvasta arvostaan.

Pyora voi vaihtua useasta tyontekijasta riippumattomasta syystd, joista yleisin on alkuperaisen
pyoran menetys varkauden vuoksi. Pyoran vaihtuminen voi johtua myds takuuasioista,
reklamaatioista ja alkuperdisen pyoran rikkoontumisesta.

Esimerkki 3: Muu sopimusmuutos

Tyontekijalla on leasingsopimuksella hankittu tydosuhdepyord, joka on hankittu ennen 24.4.2025.
30.9.2025 tyontekija jaa vanhempainvapaalle. Leasingsopimus katkeaa vanhempainvapaan ajaksi ja
sen paattymisaikaa pidennetdan vastaavasti.

Sopimusmuutoksen vuoksi tyésuhdepyoran osalta tyontekijalle muodostuu uusi etu, joka on
veronalainen koko kayvasta arvostaan.

Muita sopimukseen tehtavia muutoksia vuokra-ajan aikana voivat aiheuttaa mm. sopimukseen
kuuluvan huolto-option kdyttaminen, perhevapaat ja muut palkanmaksun keskeytykset,
lomautukset, irtisanomisista johtuvat sopimusmuutokset.

Ehdotettu lakimuutos rikkoo nykyiseen lainsaadantdon perustuvia tyontekijoiden oikeudellisia
odotuksia. Esityksen perusteluissa esitetyt rajaukset muuttavat olennaisesti sopimusosapuolten
asemaa ja rajaavat tyosuhdepyoran jo hankkineen tyontekijan oikeuksia ja mahdollisuuksia sailyttaa
veroetu tyosuhteen muutostilanteissa takautuvasti.

2.2. Esitys rikkoo veronmaksajien yhdenvertaisuutta

Esityksessa ehdotettu voimaantulo ei kohtele py6raetua hyédyntadvia veronmaksajia
vhdenvertaisesti. Muutoksen voimaantulo riippuisi siitd, onko polkupyo6ra tyénantajan omistama vai
leasing- tai muun sopimusjarjestelyn alainen. Veronmaksajan verotus ei voi olla kireampaa kuin
toisen vain sen perusteella, onko tydnantaja valinnut hankkia tydsuhdepy6ran omistukseensa vai
leasing- tai muulla sopimusjarjestelylla. Kaksi eri voimaantulosaantoa saattaa kdytanndssa samassa
asemassa olevat veronmaksajat eriarvoiseen asemaan Verotuksen tulee olla sama kaikille
riippumatta sen taustalla olevista veronmaksajasta riippumattomista sopimusoikeudellisista
jarjestelyista.

Tyosuhdepyorat on hankittu nykyiseen lainsaadantdon ja sen ennakoitavuuteen perustuen.
Voimassa olevaan lainsaadantdon ja valtion tarjoamaan kannustimeen perustuvien sopimusten ja
hankintojen verotuksen muuttaminen takautuvasti ja verokohtelun eriyttaminen tyontekijasta
riippumattomilla kriteereilla rikkoo veronmaksajien yhdenvertaisuutta ja heikentaa
oikeusvarmuutta.

Voimaantulosaannos ei myoskaan huomioi tilanteita, joissa tydsuhdepyora on hankittu ennen
maaradaikaa (24.4.2025) mutta sopimusmuutos on tapahtunut maaraajan jalkeen kuitenkin ennen
lausuntokierrosta tai lain voimaantuloa. Nadissdkaan tilanteissa tyontekijat eivat ole voineet
huomioida tekemansa sopimusmuutoksen vaikutusta verokohteluun ja tyontekijan toiminta
muutetaan verotuksella takautuvasti taloudellisesti merkittavasti nykyista heikommaksi.

Lausuntopalvelu.fi 10/17



Nykyisten sopimusten verokohtelun takautuva muuttaminen ja sattumanvaraisen paivamaaran
soveltaminen johtavat vaistamatta epaoikeudenmukaisiin tilanteisiin ja heikentavat esityksen
oikeusvarmuutta. On kohtuuton edellytys, ettd veronmaksajat olisivat valittomasti tietoisia esityksen
vaikutuksista heidan verotukseensa eri tilanteissa. Verokohtelun muutos edellyttda aitoa ja
maltillista siirtymaaikaa, joka antaa veronmaksaijille aikaa reagoida muutokseen.

2.3. Lakimuutos aiheuttaa kohtuuttoman hallinnollisen taakan tyénantajille, verohallinnolle ja
tyontekijoille

Muutos tyosuhteessa , pyoran vaihtuminen tai muu lakimuutoksen jalkeen tehty sopimusmuutos
tarkoittaisi yhteensa noin 15 000 muutostilanteen arvioimista yksitellen joka vuosi.
Ennakonpidatyksen ja verotuksen oikeellisuuden varmistaminen vaatisi tyénantajilta kohtuuttoman
paljon resursseja. Verohallinnolle tyésuhdepyorien verokohtelun oikeellisuuden tarkistaminen ja
valvonta olisi kaytanndssa mahdotonta. Tydntekijoille verotuksen oikeellisuuden varmistaminen ja
sopimusmuutosten vaikutusten arvioiminen tyésuhdepyéran verokohteluun muodostuisi
mahdottomaksi.

Monimutkaisuutta lisada se, ettd leasing- tai muulla sopimusjarjestelylld otetulla tyésuhdepyoralla
olisi eri siirtymaaika kuin sellaisella tydosuhdepy6rilld, joka on tydnantajan omistama. Kahden eri
saannon soveltaminen ja valvominen on monimutkaisempaa kuin yksittdisen ja selkedn
voimaantulosdannon soveltaminen ja valvominen.

Verolainsaadannon tulee olla yksiselitteista ja tarkkarajaista. Ehdotetun voimaantulosddanndksen ja
sen perustelujen ristiriitaisuus tulevat vaistamatta aiheuttamaan tilanteita, joissa tydsuhdepydran
verokohtelu jaa epaselvaksi. Tuloverolain tulkinnan jattaminen viime kadessa tyontekijoiden
vastuulle jo ennakkoon vaikeasti tulkittavasta lakiesityksesta ei tayta hyvan verojarjestelman
tunnusmerkkeja.

Tybnantajat

Yli 10 000 suomalaista tyonantajaa tarjoaa pyoraedun tyontekijoilleen. Edun kayttéonottaneet
tyonantajat tyollistavat noin miljoona tyontekijaa. Nain laaja kdyttéonotto on edellyttényt
tyonantajien investointeja seka infrastruktuurin etta jarjestelmien rakentamista. Nykyinen
toimintamalli on rakennettu nykyiseen lainsaadantoon perustuen oletukseen siita, etta jokaisen
tyosuhdepyoran verokohtelu on identtista. Verokohtelun muuttaminen pyorakohtaiseksi rikkoo
olemassa olevat rakenteet ja aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia jarjestelmien purkamisesta ja
uusien etumallien kehittamisesta.

Tyonantajille monimutkaisuutta lisaa se, ettd jo nykyisellaan verohallinto maarittelee
tyosuhdepyoran kdyvan arvon niin, ettd samalla pyorélla voi olla useita eri arvoja hankintatavasta
riippuen. Verovapauden sitominen myos hankinta-ajankohtaan lisdd monimutkaisuutta eriyttamalla
kdayvan arvon madarittelyn lisdksi myos pyordaedun verokohtelun pyora- ja tyontekijakohtaiseksi.

Monimutkaisuutta lisdd myos se, etta leasing- tai muulla sopimusjarjestelylld otetulla
tyosuhdepyoralla on eri voimaantulosdaannds kuin sellaisella tydosuhdepyorilld, joka on tyonantajan
omistama.
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Mahdollinen muutos verovapauteen edellyttda riittavaa ennustettavuutta, jotta tyonantajat voivat
sopeuttaa kaytantonsa hallitusti ilman kohtuuttomia lisdkustannuksia tai epaselvyyksia
verotuksessa. Ennakoimaton ja harkitsematon paatos ilman siirtymaaikaa ja erilaisilla
voimaantulosdaanndksillad lisaa tydnantajien kustannuksia ja vaikeuttaa henkilstohallintoa
merkittavasti.

Verohallinto

Myaos verohallinnon valvoessa henkiloverotusta tdman osalta, on selvaa, etta valvonnan
jarjestaminen johtaisi kohtuuttomiin resurssien kayttoon, kun kdytossa olevia tydsuhdepyoria on yli
100 000 kpl. Sopimuskannan valvonta ja verotuksen oikeellisuuden turvaaminen ehdotetun
muutoksen edellyttamalla tavalla ilman investointeja jarjestelmiin ja muihin valvonnassa kaytettaviin
kaytettaviin resursseihin on mahdotonta.

Lain tulkinnanvaraisuus ja ristiriitaisuus johtaa vaistamatta siihen, etta verokohtelua joudutaan
riitauttamaan ja linjauksia hakemaan oikeusteitse. Lainsaddannollisen byrokratian mittasuhteet eivat
ole linjassa veromuutoksen vaikutusten kanssa.

Tyontekijat

Muutos aiheuttaa myos tyontekijoille ylimaaraista hallinnollista taakkaa, vaarantaa seka verotuksen
oikeellisuuden ettd ymmarrettavyyden ja tekee sen valvonnasta vaikeaa. Tyontekijan tulee itse
tarkistaa oma verotuspaatoksensa vuosittain. Vaikka verotuspaatosta tarkistetaan lakimuutoksesta
huolimatta, niin tulee tydntekijan itse suorittaa samanlaisia tarkistustoimenpiteita kuin tyonantaja ja
Verohallinto oman tyésuhdepyoératilanteen kannalta.

Vastuu verotuspaatoksen oikeellisuudesta on tyontekijalla ja olisi kohtuutonta, jos tyonantajan
palkkahallinnon tekema virhe oikaistaisiin verotarkastuksessa jalkikateen, jadnnosveroineen, jopa 2—
3 vuoden paasta.

2.4. Verotuksen tulee olla ennakoitavaa

Toisin kuin samanaikaisesti voimaan tullut tydsuhdesdhkdauton verotusarvon maaraaikaiseksi
ilmoitettu 50 prosentin alennus, tydsuhdepyoran veroetu on kirjattu lakiin pysyvaksi eduksi ilman
rajoitteita. Se rinnastuu muihin pysyviin luontoisetuihin, kuten lounasetuun, likkunta- ja
kulttuurietuun seka tydésuhdematkalippuun, jotka ovat olleet voimassa jo vuosikymmenten ajan.

Maaraaikaiseksi maaritettyna, tai sellaiseksi oletettuna, merkittavia investointeja tai laajaa
kayttoonottoa ei oltaisi ndhty. Kaikkien toimijoiden paatdkset ja investoinnit ovat perustuneet
ennakoitavaan toimintaymparistoon.

Tyontekijat ovat tehneet hankintapaatoksen oman tulotason perusteella voimassa olleeseen
lainsdaddantdon luottaen. Verokohtelun odottamaton muuttaminen kesken leasingsopimuskauden
on takautuvaa veronkiristysta, johon yksittdinen tyontekija ei ole voinut varautua sitoutuessaan
pitkadn leasingsopimukseen. Verokohtelun yhtakkiselld muutoksella on vaikutus lIdhes miljoonan
palkansaajan luontoisetuihin ja lilkkuntamahdollisuuksiin.
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Polkupyordedun verovapauden poistamisesta tai muuttamisesta ei ole olla kdyty minkaanlaisia
keskusteluja julkisuudessa. Edusta aiheutuneita tuloveromenetyksia ei olla kritisoitu eikd edun
hyodyista olla tehty arviointeja. Odotuksia veroedun jatkuvuudesta sen sijaan vahvistettiin
paatoksellda maaraaikaisen tyosuhdesahkdauton verotusarvon alennuksen jatkamisesta
hallituskaudella vuoden 2029 loppuun asti. Hallitusohjelman kirjaukset lilkkunnan tarkeydesta,
liilkenteen yhteiskunnalliset ongelmat ja ymparistoasiat tukevat kaikki edelleen pyéraedun
verovapauden sailyttamista.

Ennakoimattomalla veronkorotuksella on merkittavia negatiivisia vaikutuksia investointeihin,
tyopaikkoihin ja verotuloihin. Esitys pyordedun verovapauden kumoamisesta tuli tdytena yllatyksena
my0s ulkomaisille ja kotimaisille sijoittajille. Tydsuhdepydrien yleistyminen on tarkoittanut on yli 300
miljoonan euron investointeja. Investointien rahoitustarpeet on katettu hankkimalla rahoitusta koti-
ja ulkomailta. Rahoituspaatokset on tehty Suomen verotuksen ennakoitavuuteen luottaen.

Toteuttamalla kiireelld yllattava veronkorotus ilman vaikutusarvioita, Suomi nayttaytyy epavarmana
toimintaympéristéna. Akillinen suunnanmuutos rikkoo myés hallintokulttuurin perusarvoja:
ennakoitavuutta, pitkdjanteisyytta ja luottamusta paatoksentekoon.

Akillinen muutos verotuksessa on my®s ristiriidassa Petteri Orpon hallitusohjelman verotusta
koskevien kirjausten kanssa. Hallitusohjelman kohdassa 1.3. Veropolitiikka todetaan: “Hallitus
sujuvoittaa veronkantoa ja parantaa verotuksen ennakoitavuutta” seka “Kotitalouksien ostovoimaa
vahvistetaan keventamalla tyon ja liikkumisen verotusta”.

On myo6s huomioitava, etta lain astuttua voimaan se voidaan kyseenalaistaa syrjivan luonteen
vuoksi, ja olevan siten valtiontukea. Nain ollen asiasta voi kannella EU-komissiolle, joka arvioi onko
kyseessa kilpailua vaaristava valtiontuki.

3. Gobybike Finland Oy:n esitys

GoByBike Finland Oy esittaa, etta esitettya verovapaudenkumoamista ei toteuteta. Pyoraedun
verovapaus on jo pelkat suorat lisatulot (arvonlisdverokertyma ja tyollisyysvaikutus) ja
sairauspoissaolosaastot huomioiden nykyiselldan julkista taloutta vahvistava toimenpide. Lisdksi se
tarjoaa lilkenne- ja ymparistohyotyja ilman lisdkustannuksia.

Ensisijaisena vaihtoehtoehtona esitimme verovapauden portaittaista alentamista. Toissijaisena
vaihtoehtona esitamme py6érdaedun verotusarvon maarittamisen kohtuullistamista.

Veroedun sadilyttaminen nykyisellaan

Pyoraedun verovapaus jatkuu nykyiselldan myds 2025 jalkeen. Talla sailytetaan kaikki jo saavutetut
taloudelliset, terveydelliset ja yhteiskunnalliset hyédyt.

Vaihtoehto 1: Verovapauden portaittainen alentaminen 30 % kolmessa vuodessa

Tilannetta kohtuullistaakseen, tulisi hallituksen arvioida veroedun portaittaista alentamista sen
poistamisen sijaan seuraavasti:
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. Verovapauden ylaraja 90 €/kk (1 080 €/v) vuonna 2026
. Verovapauden ylaraja 80 €/kk (960 €/v) vuonna 2027

. Verovapauden ylaraja 70 €/kk (840 €/v) vuodesta 2028 alkaen

Portaittainen alentaminen vahentaisi tuloveronmenetyksia, mutta sailyttaisi suurimman osan
saavutetuista hyodyista ja jo rakennetusta infrastruktuurista. Tama vaihtoehto antaisi tydnantajille,
tyontekijoille ja toimialan toimijoille aikaa sopeutua muutokseen. Lisdksi se olisi tasapuolinen ja
hallinnollisesti selkeasti toteutettavissa ilman kohtuutonta kuormitusta eri osapuolille.

Vaihtoehto 2: Kiinted maltillinen verotusarvo

Vaihtoehtona on sdataa luontoisetuiselle tydosuhdepydralle kohtuullinen laskennallinen kiintea
verotusarvo:

. 45 €/kk (sahkopyora)
. 25 €/kk (polkupyora)

Kiinted maltillinen verotusarvo sailyttaa osan hyodyista, alentaa tuloveronmenetyksia ja on
hallinnollisesti mahdollinen toteuttaa. Se my6s korjaa nykyisia epakohtia, joiden mukaan samalla
pyoralla voi olla useita eri verotusarvoja.

Lopuksi

GoByBike Finland Oy ei nde hallituksen esitysta pyordaedun verovapauden poistosta kannatettavana.
Hallituksen esityksen perusteluissa olisi syytd tarkemmin kasitelld pyoraedun poiston vaikutuksia
terveyteen, ymparistoon ja julkiseen talouteen, seka selvittaa lain tulkinnalliset epamaaraisyydet.
Nykymuodossaan esitys sivuuttaa pyordilyn edistamisesta koituvat laaja-alaiset hyddyt, minka lisdksi
verovapauden poisto saattaa kaventaa liikunnallista tasa-arvoa ja vaikuttaa kielteisesti kotimaiseen
pyora-alaan ja tyollisyyteen.

Espoossa 4.8. 2025

Tommi Ylonen

Toimitusjohtaja, GoByBike Finland Oy

Lisatietoja: Tommi Ylonen, toimitusjohtaja
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tommi@gobybike.fi, +358504873721
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