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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi
muiksi verolaeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry (jaljempana SuPer) edustaa sosiaali-, terveys-, kasvatus- ja
ohjausaloilla tydskentelevia vahintdan toisen asteen tutkinnon suorittaneita jasenidan. Suurin osa
SuPerin jasenista on koulutukseltaan lahi- tai perushoitajia ja naisia. Enemmistd SuPerin jasenista
tyoskentelee julkisella sektorilla - hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Esitykselld muun ohessa poistettaisiin tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeus
seka tyontekija- ettd tyonantajapuolelta. Tyottomyyskassamaksut olisivat kuitenkin jatkossakin
palkansaajille verovahennyskelpoisia.

SuPer kommentoi asiaa tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeuden poiston
osalta. SuPer yhtyy STTK:n lausunnossa 19.8.2025 tyémarkkinajarjestdjen verovahennysoikeuden
poiston osalta esitettyihin ndkdkantoihin ja vastustaa voimakkaasti tydmarkkinajarjestojen
jasenmaksujen verovahennysoikeuden poistamista jaljempana esitetyin perustein:

Tulonhankkimismenot ovat luonnollisia vahennyksia
Suomen verotusjarjestelmassa tulon hankkimisesta ja sailyttamisesta aiheutuvat menot eli niin

sanotut luonnolliset vahennykset ovat normaalisti verotuksessa vahennyskelpoisia.
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Tyomarkkinajarjestot neuvottelet jasentensa tulonmuodostukseen ja tydehtoihin liittyvista
kysymyksistd, jolla on suoraa vaikutusta jasenten tulon hankkimiseen ja sailyttamisen kannalta.
Yhteys tulonmuodostukseen on hyvin selva. Jos vahennysoikeus poistettaisiin, asetettaisiin
tydmarkkinajarjestot epdedullisempaan asemaan suhteessa muihin tulonhankkimismenoihin. Mikali
verojarjestelman perusperiaatteista poiketaan, on sille oltava painavia perusteita. Pelkdstaan
fiskaaliset perusteet poistolle eivat ole riittavia.

Vahennysoikeuden poistaminen on verosanktio

Verovdhennysoikeuden poistaminen nayttdytyy verojarjestelman nakokulmasta verosanktiona.
Verosanktioina pidetdan lainsaadantoratkaisuja, joissa jotain tuloa tai menoa kohdellaan
ankarammin kuin verotuksen normaalin perusrakenteen mukaisessa niin sanotussa
normijarjestelmassa. Verosanktiointia voidaan pitaa poikkeuksellisena ratkaisuna verojarjestelman
piirissa. Sanktioinnin kohdistaminen tyémarkkinajarjestojen jasenmaksuihin ei ole perusteltua.

Verovahennysoikeuden poiston negatiiviset vaikutukset kansantaloudelle, sopimusjarjestelmalle ja
tyontekijoille

Palkansaajien nakékulmasta ammattiliiton jasenmaksun verovahennysoikeuden poistaminen voi
johtaa heikompaan palkka- ja tuottavuuskehitykseen kansantaloudessa. Hallituksen esityksessa
mainitun norjalaisen tutkimuksen mukaan yritykset menestyvat paremmin, kun tyontekijoiden
jarjestaytymisaste eli ammattiliittoon kuuluminen on korkeampi liittoon kuulumisen vaikuttaessa
myonteisesti yritysten tuottavuuteen. Kun hallituksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
tuottavuuden kasvun tukeminen, olisi esitys nailta osin my0ds vastoin hallitusohjelman tavoitteita.

Suomalainen tydomarkkinajarjestelma on perustunut yleissitoville tyéehtosopimuksille, jotka ovat
turvanneet tyontekijoiden kannalta samat vahimmaisehdot seka tydnantajien kannalta reilun
kilpailun. Esitys voisi kannustaa seka tyontekija- etta tydnantajapuolella liittoon
kuulumattomuuteen, mikda on myos esityksen vaikutusten arvioinneissa tunnistettu.

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeus on kdytdssa muissa pohjoismaissa
Ruotsia lukuun ottamatta, ja my0Os osassa muita EU-maita. Ruotsissakin verovahennysoikeus on
aiemmin ollut kdytOssa ja sen poistosta on saatu jarjestaytymiskehityksen kannalta negatiivia
kokemuksia. Ammattiliittojen verovahennysoikeuden poistaminen vuosien 2007 ja 2019 valilla johti
jarjestaytymisasteen laskuun, joka ei palautunut edes myohemmalld verovahennysoikeuden
osittaisella palautuksella. Muutoksella voi olla sellaisia vaikutuksia jarjestaytymiseen ja koko
sopimusjarjestelmaan, joita ei enda jalkikateen voida korjata.
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Tyontekijapuolella ammattiliittoon kuulumisen vaheneminen tarkoittaisi, etta yha useampi
tyontekija olisi ammattiliittojen neuvottelemien tyoehtojen (ml. vahimmaispalkan), neuvonnan ja
tydehtojen valvonnan seka oikeudellisen avun ulkopuolella. N&in voisi tapahtua erityisesti
heikommin palkatuilla aloilla, joilla ammattiliiton jasenmaksun verovahennysoikeuden poistolla olisi
suurin taloudellinen merkitys tyontekijalle. Kehityksella voisi erityisesti pidemmalla aikavalilld olla
vaikutusta myos tyoehtosopimusten yleissitovuuteen, jolloin velvollisuutta soveltaa samoja
vahimmaisehtoja ja vahimmaispalkkaa koko alalla ei enda olisi. Mikali jarjestdytyminen ja
tydehtosopimusten yleissitovuus heikkeneviat, voi se johtaa pidemmalla aikavalillda myos tuloerojen
kasvuun.

Jarjestaytymisasteen lasku saattaa vaarantaa myds sopimusjdrjestelman vakautta ja lisata tyoriitojen
riskid. Eri lakihankkeiden, kuten nyt kyseessa olevan verovahennysoikeuden poiston,
tyotaistelutoimien rajoittamisen seka paikallisen sopimisen uudistuksen yhteisvaikutuksia
sopimusjarjestelmalle ei ole esityksessa tai muuallakaan arvioitu. Yhdessa nama hankkeet ohjaavat
kuitenkin kaikki samaan suuntaan, minka seurauksena tyontekijoiden jarjestaytyminen ja
neuvotteluvoima laskevat, kun taas tydnantajien neuvotteluvoima kasvaa ja jarjestaytyminen
heikkenee.

Esitys on ristiriidassa kansainvélisten velvoitteiden kanssa

Suomi on kansainvalisen tydjarjestdjen ILO:n jarjestaytymistad koskevat yleissopimukset ratifioimalla
(ILO:n yleissopimus nro 87) sitoutunut edistamaan tydmarkkinaosapuolten jarjestaytymistd, mutta
esitys johtaisi pdinvastaiseen suuntaan lisaten jarjestaytymattomyytta.

Myos EU:n vahimmaispalkkadirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston riittavista
vahimmaispalkoista annetun direktiivin (EU) 2022/2041) on esityksen kannalta olennainen.
Direktiivin mukaan jasenvaltioiden tulee edistda tydoehtosopimusneuvotteluja seka pyrkia liséamaan
tydoehtosopimusten kattavuutta. Direktiivi sisdltdd muun ohessa toimintasuunnitelman
laatimisvelvoitteen tydehtosopimusneuvotteluiden edistamisestd tydehtosopimusten kattavuuden
laskiessa alle 80 %:iin. Toimien, jotka vahentavat tydehtosopimusten kattavuutta voidaan katsoa
olevan ristiriidassa direktiivin tydehtosopimusten kattavuuden lisadmistavoitteen kanssa.

Saantelyn epatasapuolisuus ja rajanveto-ongelmat

Mikali hallituksen esitys ammattiliittojen jasenmaksujen verovahennysoikeuden poistamisesta
etenee, tulee sen koskea tasapuolisesti myos tyonantajajarjestdja. Nyt esitetyssd muodossa
tyonantajille ja yrityksille jaa mahdollisuus vahentda osa tydmarkkinatoimintaan liittyvista kuluistaan
verotuksessa. Esitys kohtelee nain ollen tyontekijoita epatasapuolisesti suhteessa
tydnantajapuoleen.
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Elinkeinoelaman jarjestojen verokohtelun tulee perustua yhdistysten tosialliseen toimintaan eika
muodolliseen organisoitumiseen. Verokohtelun symmetrisyys edellyttaa kaikkien tydmarkkinoihin
vaikuttavien jarjestdjen — myos yrittdjajarjestdjen — jasenmaksujen verovahennysoikeuden
poistamista. Kaytdannolle vieraiden verotuksellisten ratkaisujen saatdminen muodostaa myos riskin
siitd, etta verokohtelu ei ole yhdenvertaista ja etta tyonantajaliitot ryhtyvat eriyttdamaan
toimintojaan verotuksellisista syista.

SuPer katsoo, ettd tyomarkkinajarjestdjen verovahennysoikeus tulee sailyttda ennallaan.

Kasanen Sini
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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