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Lausunnonantajan lausunto

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myés liitteena

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

JHL kiittdaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden
2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi. JHL:lld on 165
000 jasenta, jotka edustavat tyontekijoita sen kaikilla julkishallinnon tasoilla.

Julkisen talouden tilanteesta on perusteltua ja tarpeellista olla huolissaan. Suomessa erityisesti
valtionhallinnon tulot ovat 2008-9 finanssikriisista asti olleen kroonisesti menoja pienemmat. JHL on
kehysriihen 2024 aikaan julkistanut sopeutusesityksia, sekd vuonna 2023 kattavan vero-ohjelman,
jonka avulla julkista taloutta voitaisiin vahvistaa.

Hallituksen esitysluonnos sisdltda mm. seuraavat ehdotukset:

1) Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennettaisiin, ja ansiotuloverotuksen ylimmat
marginaaliveroasteet alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Lisaksi pieni- ja keskituloisten
tyotulovahennysta korotettaisiin yhteensa 100 miljoonalla eurolla.

2) Ansiotuloveroperusteisiin tehtaisiin indeksitarkistus. Tarkistus jatettaisiin kuitenkin tekematta
niilla tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi.
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JHL kantaa huolta julkisen talouden kestavyydesta seka sektorin rahoituksesta. Hallituksen lausuttu
tavoite julkisen talouden tasapainottamisesta on hyva ja kannatettava, valitettavasti esitetyt
muutokset tuloveroasteikkoon ovat monilta osin ristiriidassa taman tavoitteen kanssa.

JHL vastustaa ylimpien marginaaliveroasteiden alentamista 52%:iin seka ylimpien
marginaaliveroportaiden poistamista valtion tuloveroasteikosta. Vaikka tutkimuskirjallisuuden
perusteella voidaan paatelld, ettda marginaaliveron laskemisella on korkea itserahoittavuusaste, on
tdman suuruudessa kuitenkin huomattavia epavarmuuksia. Marginaaliveron alentamisen kustannus
arvioidaan esityksessa yli 400 miljoonan euron suuruiseksi. Oikeudenmukaisuusnakokulmasta on
arveluttavaa, etta nain kallis toimenpide kohdennetaan yli 100 000 euroa vuodessa tienaaviin
tyontekijoiden pieneen joukkoon. Lisdksi marginaaliveron laskemisen hyddyt talouskasvun ja
tuottavuuden nakokulmasta ovat kyseenalaisia, silld suurituloiset reagoivat verotuksen muutoksiin
muutoin kuin tydpanostaan kasvattamalla.

Indeksitarkastuksen taysimaardiseen toteuttamiseen (pl. muokatut ylimmat tuloluokat) JHL
suhtautuu varauksella. Normaalitilanteessa valtion tuloveroasteikon vuotuinen indeksitarkastus
tulee toteuttaa taysimaaraisesti kaikilla tulotasoilla, jottei verotus kiristy tarpeettomasti. Julkisen
sektorin alijagdmien ollessa kymmenen miljardin mittaluokkaa kuluneina ja tulevina vuosina, JHL
kantaa huolta verotulojen riittdvyydesta. Yksi keino julkisen talouden vahvistamiseen olisi
indeksitarkastuksen toteuttaminen vain osittain varsinkin ylimpiin ja maksukykyisimpiin tuloluokkiin.
My®ds esityksessa mainittu 3,8% indeksitarkastus on jonkin verran korkeampi kuin VM:n kesan 2025
ennuste ansiotasoindeksin noususta ja merkittavasti korkeampi kuin ennuste kuluttajahintojen
kehityksesta. Indeksitarkistuksen arvioitu laskennallinen kustannus on 697 miljoonaa euroa, joten
maltillisillakin muutoksilla tai kohdennuksilla olisi mahdollisuus kerata merkityksellinen maara
verotuloja.

Tyotulovdahennyksen kasvattaminen on verouudistuksista todennadkoisesti vahiten haitallinen. Vaikka
pieni- ja keskituloisten kayttaytymisvaste veromuutoksiin on todennakdisesti pieni (eli tyollisyys
tuskin lisddntyy), voidaan olettaa, ettd matalammilla tuloluokilla on suurituloisia suurempi
rajakulutusalttius, eli pienituloisille suunnatut veronalennukset tukevat kotimaista kysyntaa kaikkein
tehokkaimmin ja voivat siten tukea talouden palautumista taantumasta.

3) Elaketulon lisaveroa pienennettdisiin. Ehdotettu muutos on valmisteltu kevaan kehysriihen
paatoksen mukaisesti. Hallitus tulee viela korjaamaan suurempien eldakkeiden verotuksen tasoa.
Tarkoituksena on, ettd suurten eldakkeiden verotus ei kevene enempaa kuin vastaavan palkkatulon
verotus.

JHL vastustaa verotulojen vahentdamistda myds suurten eldakkeiden kohdalla. Verotulojen
paatosperdinen vahentaminen hankaloittaa hallituksen tavoitetta julkisen talouden tasa-
painottamisesta, eikd muutoksella ole talouskasvua tai tuottavuutta edistavia vaikutuksia.
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4) Tyotulovahennyksen lapsikorotusta kasvatettaisiin 105 euroon lasta kohti. Yksinhuoltajuuden
perusteella korotus myonnettdisiin edelleen kaksinkertaisena.

JHL kannattaa lapsiperheiden ja yksinhuoltajien tukemista valtion tuloverotuksessa. Monet
sosiaaliturva- ja palveluleikkaukset ovat osuneet lapsiin, lapsiperheisiin ja yksinhuoltajiin talla
hallituskaudella kipeasti. Siksi on hyva, etta toimia myos lapsia tukevia toimia tehdaan, vaikka
verotoimilla on mahdotonta taysin kompensoida muualla tapahtuneita heikennyksia.

5) Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeus poistettaisiin. Vahennysoikeus
poistuisi seka tyontekija- ja tydonantajapuolelta.

JHL vastustaa tyomarkkinajarjestdjen verovahennysoikeuden poistoa. Pohjoismaisten
hyvinvointiyhteiskuntien menestys perustuu osaltaan jarjestaytyneisiin tydmarkkinoihin, joiden
jatkuvuutta tulisi tukea valtiovallan taholta. Verovahennyksen poisto vahentaa tyontekijoiden
kannustimia jarjestaytya ja samalla se tulee aiheuttamaan valintaharhaa ay-liikkeen jaseniin
verrattuna kaikkiin tyontekijoihin. Kun verovahennysoikeus poistuu, ay-liikkeeseen tulee
valikoitumaan jaseniksi tyontekijoita, jotka liittyvat periaatteellisista syista. Muutoksen pitkan
aikavalin lopputuloksena on siis todennakdisesti pienempi, mutta militantimpi ammattiyhdistysliike.
Tama tuskin on tydmarkkinoiden tai kansantalouden kokonaisedun mukainen kehityssuunta.

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksut ovat luonteeltaan tulon hankkimisesta aiheutuvia menoja ja
siten luonnollisia verovahennyksia. Tyonantajilla on jatkossakin mahdollisuus vahentaa
tydmarkkinavaikuttamiseen liittyvia kustannuksiaan, vaikka tdama toiminta ei toteutuisikaan
jasenmaksujen vaan palvelumaksujen kautta kautta. Palkansaajilla ei vastaavaa mahdollisuutta ole.
Taman vuoksi esitetty muutos on hyvin epasymmetrinen tyontekija- ja tydnantajapuolen vililla.

Verovahennysoikeuden poistosta saatava verotulojen lisdys on mittakaavaltaan yhteensa noin 200
miljoonaa euroa. Vastaava verotulojen lisdys voitaisiin saavuttaa jattamalla tuloveroasteikkoon
esitettyja suurituloisille suunnattuja marginaaliveron alennuksia tekematta, tai esimerkiksi
listaamattomien yritysten tehotonta ja perusteetonta osinkoveroetua korjaamalla. JHL katsoo, etta
verovahennysoikeus tulisi sdilyttaa nykyisellaan.

6) Tyosuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutosta sovellettaisiin polkupyo6ra-etuihin,
joiden kayttoonottoon tyonantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen
tatd sovittuihin polkupyodraetuihin sovellettaisi nykyisia sddannoksia sopimuskauden loppuun saakka.

JHL vastustaa tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistoa. Polkupyoéraetu on varsin tuore verotuki,
jonka poistaminen tassa vaiheessa olisi oppikirjaesimerkki poukkoilevasta veropolitiikasta, jollaista
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tulisi valttaa. Lyhyen kestonsa aikana polkupydrdetu on synnyttanyt seka taloudellista aktiviteettia,
kansanterveydellista ja ekologista hyotya, jotka nyt menetetdan.

7) Kotona tyoskentelysta ei enad myodnnettaisi tydhuonevahennysta palkkatulon hankkimisesta
johtuvana menona.

JHL ei kannata tyohuonevahennyksen poistoa. Etdtyo on tullut tyomarkkinoille jaddakseen.
Digitalisaation ja teknisen kehityksen myo6ta tulee levittaytymaan uusille aloille. JHL kantaa huolta
esimerkiksi sote-sektorin etapalveluiden toiminnasta — tulevaisuudessa etdana suoritettavan hoivan
maara todennakoisesti kasvaa.

Ty6huonevahennys on kaavamaisena vahennyksena hallinnollisesti tehokas. Toki vahennyksen
perusteena rajattu pinta-ala asunnosta ei ole taysin digitalisoituvan tyoelaman vaatimusten
mukainen. Tydhuonevahennyksen voisikin korvata "etatyévahennykselld”, joka olisi samalla tavalla
hallinnollisesti yksinkertainen kaavamainen vahennys, mutta taustaperusteena olisivat kaikki
tyontekijalle etatyosta aiheutuvat kustannukset, kuten ergonomiset tyotuolit ja -poydat,
ndyttopdatteet ja muut atk-tarvikkeet, joita tydnantaja ei useinkaan taysimaaraisesti kustanna.
Tallainen vahennys tukisi tydmarkkinoiden muutosta ja joustavuutta. Siksi tyéhuonevahennyksen
kaltainen kotona muualla tyénantajan tarjoaman tyoskentelypisteen ulkopuolella suoritettavaa
tyota tukeva verovahennys on tarpeellinen. Vahennyksen tasoa ja perusteita voi muovata, mutta on
lyhytnakoista ja epatarkoituksenmukaista poistaa kokonainen instrumentti, joka tukee
tyomarkkinoiden ja tyontekijoiden sopeutumista maailman ja tydmarkkinoiden murrokseen
digitalisaation edetessa.

Lopuksi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd JHL suhtautuu varsin varautuneesti esitettyihin muutoksiin
valtion tuloverotuksessa.

Hallitus ilmoittaa tavoittelevansa veropolitiikallaan mm. ostovoiman parantumista. Monet esitetyt
muutokset ovat ristiriidassa tdman tavoitteen kanssa. Tulevan vuoden sosiaalivakuutusmaksuja ei
viela tiedeta, mutta Tyollisyysrahasto on arvioinut nostopaineen olevan 0,25-0,75 prosenttiyksikon
haarukassa. Mikali sosiaalivakuutusmaksut kiristyvat esimerkiksi 0,5 prosenttiyksikkoa ja ay-
jasenmaksujen verovahennysoikeus poistetaan, kiristyisi kaikkien JHL:n jasenten verotus tulevana
vuonna kaikilla tulotasoilla. Verotus kiristyy viela enemman niilla tyontekijoilla, joita
ty6huonevahennys ja tyosuhdepydravahennys koskettavat. Lisaksi ndyttaa silta, etta hallituksen
tavoite julkisen talouden vahvistamisesta nayttaa nailla verotoimilla olevan aiempaa hankalampi
saavuttaa.
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Sinisalo Samuli
JHL - Samuli Sinisalo, erityisasiantuntija
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