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Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 25.6.2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta
seka tuloverolain ja verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda lausuntopyynnosta tassa asiassa
ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Tyon verotuksen keventaminen ja ylimpien marginaaliveroasteiden alentaminen

Esityksessa esitetdan tuloveroasteikkoa uudistettavaksi osana kokonai-
suutta, jossa tyon verotusta kevennetaan ja ansiotuloverotuksen ylim-
mat marginaaliveroasteet alennetaan noin 52 prosenttiin.

Ehdotus on erittain kannatettava, ja silld voi olettaa olevan merkittavia
positiivisia vaikutuksia tydmarkkinoihin ja Suomen talouden kehittymi-
seen.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, ylimpien marginaaliverojen ke-
ventamisen itserahoitusaste on korkea, ja uusimman tutkimuksen mu-
kaan varsinkin pitkalla aikavalilla viela merkittavasti korkeampi kuin on
aiemmin otaksuttu. EK yhtyy luonnoksessa esitettyyn arvioon, etta ylim-
pien marginaaliverojen kevennyksen itserahoitusaste voi pidemmalla ai-
kavalilla ylittaad 100 %, eli etta toimenpide itse asiassa lisda verotuloja
eika vahenna niita.

Ansiotuloverotuksen ylimpien marginaaliveroasteiden kohtuullistaminen
nyt esitetylla tavalla on myds verojarjestelmaa tervehdyttava toimi sen
kaventaessa ansio- ja padomatuloverotuksen jyrkkaa eroa.

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, etta
tydmarkkinajarjestdjen jdsenmaksut seka sellaisten muiden jarjestdjen
jasenmaksut, joilla sdantdjensd mukaan voisi olla tydmarkkinatoimin-
taan liittyvia tavoitteita, eivat olisi vahennyskelpoisia menoja.
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Muutoksella tavoitellaan palkansaajien verovahennysoikeuden osalta
noin 181 miljoonan euron ja tydnantajien verovahennysoikeuden osalta
noin 20 miljoonan euron lisaverotuloa.

EK pitaa tarkeana, ettd kun verovahennysoikeuden poistaminen katso-
taan vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa perustelluksi ja ymmarret-
tavaksi, varmistutaan huolellisesti siita, etta muutos tehdaan kaikilta osin
neutraalilla ja tasapuolisella tavalla. Esimerkiksi tydnantajajarjestojen ja-
senmaksujen vahennyskiellon ei tule muodostua soveltamisalaltaan mil-
tdan osin palkansaajajarjestdjen jasenmaksujen vastaavaa vahennys-
kieltoa laajemmaksi.

EK kiinnittdd huomiota siihen, ettd jdsenmaksujen kaltaisten menojen
vahentamisen paasaannoét poikkeavat henkildverotuksessa ja elinkei-
noverotuksessa toisistaan. Henkildverotuksessa tamankaltaiset jasen-
maksut eivat padsaantdisesti ole vahennyskelpoisia, kun taas elinkei-
noverotuksessa paasaantd on painvastainen. Muutoksessa on siten
henkiléverotuksen osalta kyse vahennysoikeuden mydntavien poikkeus-
saanndsten kumoamisesta ja siten saantelyn yksinkertaistamisesta.
Elinkeinoverotuksessa ehdotettu muutos sitd vastoin lisdad saantelyn
monimutkaisuutta ja tarkoittaa uusien poikkeuksien saatamista vahen-
nysoikeuden rajaamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa lausutaan, ettd maksujen vahennyskel-
poisuuden tulkintaa helpottaisi olennaisesti, jos jarjestodt itse ilmoittaisi-
vat jasenilleen, ovatko jasenmaksut vahennyskelpoisia. Ottaen huomi-
oon, ettd ehdotetut jasenmaksujen vahennyskelvottomuutta koskevat
elinkeinoverolain sdannokset ovat taysin uusia poikkeuksia elinkei-
noverotukseen, ja vaistdmatta tulkinnanvaraisia, on oletettavissa, etta
monenlaisia rajanvetotilanteita muodostuu, ja maksun vahennyskelpoi-
suus voi olla yhdistykselle itselleen monissa tapauksissa epaselva.

Jotta yhdistys voisi tiedottaa jaseniaan jasenmaksun vahennyskelpoi-
suudesta, yhdistyksella tulisi itselldan olla selva tieto siita, miten saan-
noksia sen tapauksessa tulkitaan. Yhdistys ei kuitenkaan voi hakea ve-
rotusmenettelylain 8 luvun mukaisia ennakkoratkaisuja tasta kysymyk-
sestd, sillda ennakkoratkaisua voi hakea vain verovelvollinen, jonka omaa
verotusta asia valittdomasti koskee. Jasenmaksun vahennyskielto ei va-
littdmasti koske yhdistyksen verotusta, koska silla on vaikutusta vain yh-
distyksen jasenten verotukseen, ei yhdistyksen itsensa verotukseen.

EK katsoo, etta lakiin tulee lisata yhdistykselle oikeus hakea ennakko-
ratkaisua siita, ovatko sen jaseniltaan perimat jasenmaksut vahennys-
kiellon piirissa vai eivat.

Teknisena yksityiskohtana EK huomauttaa, etta EVL 16 §:n ehdotetun
13 kohdan mukaan jasenyys ehdotetun 12 kohdan mukaisessa oikeus-
henkilbssa johtaisi sellaisenaan jasenmaksujen
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vahennyskelvottomuuteen, taysin riippumatta siita, millaista toimintaa ja-
senena oleva yhdistys harjoittaa. Tama voi johtaa yksittdistapauksissa
kohtuuttomiin tilanteisiin, silla tydnantajajarjestdissa on jasenind myds
yhdistyksia, joiden toiminta keskittyy puhtaasti jonkin alatoimialan tekni-
siin, standardointi- yms. kysymyksiin, eika mitenkaan liity tydmarkkina-
toimintaan. Ko. kohdan rajaamista tallaisten tilanteiden osalta tulisi viela
harkita.

Tydsuhdepolkupydrien verovapauden poistaminen

Esityksessa ehdotetaan hallituksen paatoksen mukaisesti poistettavaksi
tydsuhdepolkupydrien nykyinen osittainen verovapaus.

Luonnoksessa todetaan perustellusti, etta tydnantajat ja tyontekijat ovat
pyoran hankinnan yhteydessa tyypillisesti sitoutuneet polkupydraetuun
useamman vuoden ajaksi. Taman vuoksi on katsottu kohtuulliseksi, etta
verovapaus poistetaan vain silloin, kun pyodraetuun on sitouduttu halli-
tuksen kehysriihessa tekeman paatoksen julkaisun 24.4.2025 jalkeen.
Siirtymaaikaa sovellettaisiin pydran leasingsopimuksen loppuun saakka,
jos pyora olisi hankittu leasingilla, ja viiden vuoden ajan, jos pyora on
tydnantajan omistuksessa.

EK toteaa, etta ehdotettu siirtymaaika lieventaa verovapauden poistami-
sen vaikutuksia niissa tilanteissa, joissa tydsuhdepolkupyora on hankittu
ennen hallituksen kehysriihipaatésten julkistamista. Samalla siirtyma-
aika kuitenkin myos lisda pyéraedun verotuksen monimutkaisuutta enti-
sestaan. Siirtymaajan vuoksi tydnantajilla tulee useamman vuoden ajan
olemaan seka vanhoja verovapaita etta uusia veronalaisia tydsuhdepol-
kupyoria. Esimerkiksi alkuvuonna 2025 tyénantajan omistukseen hanki-
tun tydésuhdepolkupydran osalta siirtymaaika paattyy verovuonna 2030.

EK kiinnittdd myds huomiota siihen, etta esitysluonnoksesta puuttuu ar-
vio ehdotetun muutoksen terveysvaikutuksista ja niiden kustannuksista.
Talta osin esitysta olisi aiheellista tdydentaa ottaen huomioon saanndlli-
sen liikunnan selkeadsti osoitettu positiivinen terveysvaikutus. Nailla
myonteisilla vaikutuksilla on merkitystd koko kansantaloudenkin tasolla,
silla polkupyoraetua kayttaa suuri yli 100.000 palkansaajan joukko.

Nykyinen Verohallinnon luontoisetupaatoksen mukainen polkupyora-
edun kayvan arvon laskentatapa on erittdin monimutkainen ja tyolas. Ny-
kyinen laskentatapa johtaa myo6s hyvin erilaisiin verotusarvoihin saman-
hintaiselle pydralle riippuen siitd, miten kukin tydnantaja on edun jarjes-
tanyt. Edelld mainitun siitymaajan kuluessa palkansaajilla on lisaksi
myds nykyisten sdanndsten mukaisesti verovapaita tydsuhdepolkupyd-
rid, joista osa on hankittu leasingsopimuksella ja osa on tydnantajan
omistuksessa. Samalle pyéralle voi siten muodostua tilanteesta riippuen
nelja eri verotusarvoa. Tallaista sdantelya ei voi pitaa yhdenvertaisena,
asianmukaisena eika kohtuullisena.
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EK katsoo, ettd mikali luonnoksen mukaisesti paatetaan saataa polku-
pyoraetu veronalaiseksi, on tarpeettoman hallinnollisen tyon valtta-
miseksi ehdottoman tarkeda varmistaa, etta edun kaypa arvo lasketaan
jatkossa yksinkertaisella, helposti ymmarrettavalla tavalla, joka ei ai-
heuta kohtuutonta monimutkaisuutta tydnantajien palkanlaskennassa, ja
joka jossa edun arvostus on johdonmukainen ja yhdenvertainen.

Verohallinto tulee laissa valtuuttaa maardamaan edulle yksinkertainen
kaavamainen verotusarvo.

EK viittaa taltd osin myds Kaupan liitto ry:n ja Muoti- ja urheilukauppa
ry:n tdssa asiassa antamaan lausuntoon.

Tyéhuonevahennyksen poistaminen

Tybhuonevahennyksen ehdotettujen muutosten osalta EK:lla ei ole lau-
suttavaa.

Ehdollisen lisdkauppahinnan verotus

Luonnoksessa esitetyt muutokset ehdollisen lisdkauppahinnan tulo- ja
varainsiirtoverotukseen ovat kannatettavia selkeytyksia tarpeettoman
monimutkaiseen nykytilaan. EK:lla ei ole niiden osalta lausuttavaa.

Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdevero

Avainhenkildlain mukainen lahdevero esitetaan luonnoksessa alennet-
tavaksi 32 prosentista 25 prosenttiin ja avainhenkildverotus ehdotetaan
laajennettavaksi myds pitkdan asuneisiin Suomen kansalaisiin.

Avainhenkilon lahdeveron verokannan ehdotettu alentaminen olisi hyvin
merkittdva ja tervetullut toimi, jonka voi arvioida helpottavan merkitta-
vasti ulkomaisten erityisasiantuntijoiden rekrytoimista Suomeen.

Avainhenkildverotuksen laajentaminen sellaisiin Suomen kansalaisiin,
jotka muuten tayttavat lain soveltamisedellytykset on erittain kannatet-
tava ja jarkeva korjaus avainhenkildlain jo pitkdan tiedossa olleeseen
ongelmakohtaan. Lakimuutos helpottaa suomalaisten tydnantajien mah-
dollisuuksia kilpailla muunmaalaisten tydnantajien kanssa pitkaan ulko-
mailla asuneista suomalaisista erityisasiantuntijoista ja ulkomailla tyoko-
kemusta hankkineiden suomalaisten paluumuuttoa.

Suomen kansalaisten osalta avainhenkildverotuksen soveltamisaika eh-
dotetaan kuitenkin rajattavaksi vain kahteen vuoteen, kun raja muiden
maiden kansalaisten osalta pysyisi nykyisellaan seitsemassa vuodessa.
Kahden vuoden aikaraja on EK:n nakemyksen mukaan liian lyhyt ollak-
seen todella tehokas kannustin paluumuuttoon. Aikaraja tulisi pidentaa
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samalle tasolle ulkomaan kansalaisten kanssa tai ainakin aiemmin so-
vellettuun neljadan vuoteen.

Lyhyempaa aikarajaa on luonnoksessa perusteltu riskilla, etta tyontekijat
ryhtyisivat veroedun saadakseen keinotekoisiin muutto- ja asumisjarjes-
telyihin. Mikali tallaisista jarjestelyista arvioidaan muodostuvan ongelma,
niitd voitaisiin tehokkaammin ja kannustavuuden kannalta jarkevammin
ehkaista pidentamalla ulkomailla asumisedellytystd nykyisesta viidesta
vuodesta esimerkiksi seitsemaan vuoteen.

Luonnoksessa myos esitetaan, etta uusia saannoksia sovellettaisiin vain
tydskentelyyn, joka on alkanut 1.1.2026 tai sen jalkeen. EK katsoo, etta
voimaantulosaannods on taltd osin epaonnistunut ja voi johtaa kansain-
valisen rekrytoinnin vaikeutumiseen loppuvuoden 2025 aikana. Voi-
maantulosdannodsta tulee korjata niin, ettd uusia sdanndksia voidaan
muiden edellytysten tayttyessa soveltaa 1.1.2026 lahtien, vaikka tyos-
kentely olisikin alkanut vuoden 2025 puolella.

Muilta osin EK:lla ei ole asiassa lausuttavaa.
Ystavallisin terveisin
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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Johtaja



