LUONNOS 25.6.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muut-
tamisesta seké eriiksi muiksi verolaeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Taman hallituksen esitysluonnoksen ehdotukset ansiotuloveroperusteisiin sekd laaditut vaiku-
tusarviot perustuvat valtiovarainministerion kevdan 2025 ennusteeseen. Ne tulevat vield paivit-
tymadn syksylld 2025 tuoreimpien ennusteiden mukaiseksi ennen hallituksen esityksen anta-
mista eduskunnalle. ]

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta sekd muutettavaksi
tuloverolakia, verotusmenettelylakia, varainsiirtoverolakia, ulkomailta tulevan palkansaajan
lahdeverosta annettua lakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja maatilatalouden tu-
loverolakia.

Ehdotettu laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta siséltid valtionverotuksessa sovellettavan prog-
ressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikkoa uudistettaisiin osana kokonaisuutta, jossa
tyon verotusta kevennettiisiin ja ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alen-
nettaisiin noin 52 prosenttiin. Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jétettiisiin teke-
mattd niilla tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Muilla tulo-
tasoilla indeksitarkistus tehtiisiin noin 3,8 prosentin mukaisena. Asteikkoon tehtidvien muutos-
ten eléketulon verotusta kiristidvédé vaikutusta pienennettéisiin lieventdmaéllé eldketulon liséve-
roa.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovahennyksen enimmaisméaaria ja va-
hennyksen ensimmaisti poistumaa muutettaisiin ja vihennyksen toisesta poistumasta luovuttai-
siin. Lisdksi perusvdhennyksen enimméismairaa korotettaisiin ja tydtulovdhennyksen lapsiko-
rotusta kasvatettaisiin 105 euroon per lapsi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydmarkkinajarjestdjen jisenmaksut seké
sellaisten muiden jérjestdjen jdsenmaksut, joilla sdént6jensd mukaan voisi olla tydmarkkinatoi-
mintaan liittyvid tavoitteita, eivét olisi vihennyskelpoisia menoja. Elinkeinotulon verottami-
sesta annettua lakia ja maatilatalouden tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhdis-
tyksille tai muille oikeushenkildille, joilla voi niiden sdédntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan olla
tydmarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita, maksetut jisenmaksut olisivat verotuksessa vahen-
nyskelvottomia.

Tyosuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutosta sovellettaisiin vuodesta 2026 al-
kaen polkupyorédetuihin, joiden kiyttdonottoon tyOnantaja ja tyontekijd olisivat sitoutuneet
24.4.2025 tai sen jilkeen. Ennen tété sovittuihin polkupyoréetuihin sovellettaisi nykyisid sdén-
noksid sopimuskauden loppuun saakka.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd omassa tai perheen kéytdssd olevan asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kustannukset eivit olisi palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia va-
hennyskelpoisia menoja. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen
hankkimisesta johtuvina menoina voisi edelld mainittujen asuntojen osalta vihentdd Verohal-
linnon méédrdédmén tyohuonevahennyksen mééran.



Luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan
osalta. Luovutusvoitto verotettaisiin kaupantekovuoden jélkeen vahvistuvan lisdkauppahinnan
osalta sen verovuoden verotuksessa, jona ehdollisen lisdkauppahinnan peruste ja médard vahvis-
tuvat. Jos lisdvastike vahvistuisi varainsiirtoveron suorittamiselle sdddetyn maardajan jilkeen
olisi lisdvastikkeesta suoritettava vero poikkeuksellisesti vasta kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun lisdvastikkeen peruste ja miéra vahvistuvat.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetussa laissa tarkoitettu palkkatulon lédhde-
vero alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin. Mikali palkkatulosta olisi suoritettava kunnal-
lisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon l&hdeveron suuruus alen-
nettaisiin 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin. Liséksi lain soveltamisalaa laajennettaisiin Suomeen
palaaviin Suomen kansalaisiin. Lakia sovellettaisiin Suomen kansalaisiin enintéian 24 kuukau-
den ajan tydskentelyn alkamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetidén erikseen.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelmaan seki kevddn kehysriihessd tehtyihin péatoksiin. Hallitus tavoittelee veropolitiikal-
laan kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talous-
kasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan kotitalouksien ostovoimaa vah-
vistetaan keventdmalld tyon ja lilkkumisen verotusta.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan hallitus keventdé tyon verotusta
yhteensd 405 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Tyon vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi ansiotuloveron kevennysté painotetaan pieni- ja keskituloisiin korottamalla tyo-
tulovéhennysta.

Hallitus péétti kevaan kehysriihessé useista toimista, joilla vahvistetaan Suomen talouskasvun
edellytyksid. Hallitus muun muassa péétti parantaa tyonteon kannustimia ja vahvistaa suoma-
laisten ostovoimaa keventdmalld ansiotuloverotusta noin 1,1 miljardilla eurolla. Lisdksi tyotu-
lovihennyksen lapsikorotusta kasvatetaan ja eldketulon lisdveroa lievennetiddn. Hallitus paatti
my0s alentaa ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet 52 prosenttiin. Samalla an-
siotuloverotuksen indeksitarkistus jétetdadn tekemaétté niilld tulotasoilla, joille ylempien margi-
naaliverojen alentaminen kohdistuu

Kasvutoimien rahoittamiseksi paitettiin myos verotusta kiristdvisti toimista. Muun muassa ty6-
markkinajarjestdjen jasenmaksujen veroviahennysoikeus ja tydsuhdepolkupydrien verovapaa
osuus paétettiin poistaa. Lisdksi péddtettiin poistaa kaavamainen tyohuonevidhennys.

Esityksessd ehdotetut ulkomaisten avainhenkildiden lahdeverotuksen lahdeveroprosentin alen-
taminen seki soveltamisalan laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia perustuvat puolivé-
lirithen kirjauksiin.

Hallitus paitti kevéan 2025 kehysriithessd muutoksista lisdkauppahinnan verotukseen. Kehys-
rithen linjauksen mukaan lisékauppahinnan tuloverotus ja varainsiirtoverotus lykéatién sithen
verovuoteen, jona saatavan peruste vahvistuu.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Ehdollisen lisdkauppahinnan tuloverotusta ja lisdvastikkeen varainsiirtoverotusta koskevat eh-
dotukset on valmisteltu valtiovarainministeridssé yhteistyossd Verohallinnon kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat nihtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VM064:00/2024.



https://vm.fi/hankkeet%20tunnuksella%20VM064:00/2024.
https://vm.fi/hankkeet%20tunnuksella%20VM064:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiotulojen veroperusteet
2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon vero-
tuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetédén erikseen. Eriytetyssd tuloverojérjestelméssa
progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saamaa an-
siotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja sithen
rinnastuva tulo, eldke seké téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2025 tuloveroasteikkoon tehtiin 3,4 prosentin indeksitarkistus ansiotuloindeksin muu-
toksen perusteella muissa tuloluokissa kuin kahdessa ylimmaéssé tuloluokassa. Kahden ylimmén
tuloluokan osalta tulorajat vastaavat vuoden 2024 asteikkoa. Lisdksi asteikon kahden ylimmén
tuloluokan marginaaliveroprosentteja muutettiin osana kokonaisuutta, jossa ansiotulovdhennys
poistettiin ja se korvattiin tyStulovihennykselld. Asteikon toiseksi ylimmaén tuloluokan margi-
naaliveroprosenttia alennettiin 0,25 prosenttiyksikdlld ja ylimmén tuloluokan marginaalivero-
prosenttia korotettiin 0,25 prosenttiyksikolla.

2.1.2 Perusvihennys

Tuloverolain 106 §:ssd sdddetddn perusvihennyksestd. Sddnndksen mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkilon tulosta vihennetéén 4 115 euroa, jos hidnen puhdas ansiotulonsa ei mui-
den véhennysten tekemisen jélkeen ole mainittua madrdd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon
maérd muiden vahennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvihennyksen méadrén, vihennysté pie-
nennetiédn 18 prosentilla yli menevén tulon mééréista.

Koska perusvidhennys myonnetdédn muiden tulosta tehtdvien vdhennysten tekemisen jilkeen,
viahennys kohdistuu pdivarahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten vdhennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee tiysimédrdisend
myonnettdviksi paiviarahatuloa saavalla 4 115 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
5 400 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 800 euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuu pédivarahatulonsaajalla noin 26 900 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin 30 300
euron ja eldketulonsaajalla noin 30 500 euron vuosituloille.

Perusvihennys myonnetdén samoin perustein ja samansuuruisena valtionverotuksessa ja kun-
nallisverotuksessa.

2.1.3 Tyotulovdhennys

Tyotulovahennyksestd sdddetidn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovdahennys tehdédén ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vdhennyksen tekemiseen vahennys tehddén kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyostd, tehtdvasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettidvien kdyttokorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Vdhennys tehddén ennen muita
tuloverosta tehtdvid vihennyksid. Tydtulovdahennyksen tarkoituksena on keventdd tydn vero-
tusta ja ndin edistdd tyollisyyttd ja tyon tarjontaa.



Vuoden 2025 verotuksessa tyotuloviahennys on 18 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen
madrdstd. Vihennyksen enimméisméadréa on kuitenkin 3 225 euroa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittdessd 24 250 euroa vahennyksen maéra pienenee 2,22 prosentilla puhtaan ansiotu-
lon 24 250 euroa ylittdvaltd osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda 42
550 euroa, vihennyksen mairé kuitenkin pienenee 3,44 prosentilla ylittdvalta osalta. Kun puh-
das ansiotulo ylittdd noin 125 300 euroa, tyotulovdhennysté ei endd mydnneta.

Tuloverolain 125 §:n 3 momentin mukaan ty6tulovihennyksen enimméisméaérdd korotetaan 1
200 eurolla, jos verovelvollinen on tdyttidnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua. Enimmaismaa-
rdn korotuksen tavoitteena on edistdd ikddntyneiden tyollisyyttd. Tarkoituksena on yht4élta kan-
nustaa ikdédntyneité tyontekijoitd pysymain tyoeldmassi pidempédn ja toisaalta kannustaa tyos-
kentelemiseen elékkeelld ollessa.

Lisdksi tydtulovahennyksen enimméismaérdd korotetaan 50 eurolla jokaisesta alaikéisesté lap-
sesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden paittyessé. Yksinhuoltajille korotus myon-
netddn kaksinkertaisena. Tydtulovihennyksen lapsikorotuksesta sdéddetdédn tuloverolain 125 §:n
4 momentissa, joka liséttiin lakiin vuoden 2024 alusta. Lapsikorotuksen tavoitteena on parantaa
alaikdisten lasten huoltajien tyonteon kannustimia.

2.1.4 Elédketulon lisdvero

Tuloverolain 124 §:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkilon ja kuolinpesén on suoritettava
valtiolle tuloveroa verotettavasta ansiotulostaan progressiivisen tuloveroasteikon perusteella.
Luonnollisen henkilon on elédketulostaan suoritettava valtiolle liséksi elédketulon liséveroa siten
kuin 4 momentissa séddetddn. Pykéldn 4 momentin mukaan luonnollisen henkilon on suoritet-
tava eléketulon liséveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin eléketulo vihennettyné eldketulovéhen-
nyksen méérilla ylittda 47 000 euroa. Eldketulon lisdvero on valtiolle suoritettava tulovero ja
sithen sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta sddadetdan.

2.2 Tyémarkkinajirjestojen jisenmaksujen vihentiiminen verotuksessa

Tuloverolain 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdédetéén, ettd tydmarkkinajérjestojen jisenmaksut
ja tyottdmyyskassamaksut ovat verotuksessa vihennyskelpoisia tulonhankkimisesta johtuneita
menoja. Tuloverolain 95 §:n mukaan ndmé maksut saadaan vihentdd tdysiméérdisind eli palk-
katulosta automaattisesti viran puolesta myonnettdva 750 euron tulonhankkimisvdhennys ei ra-
joita ndiden maksujen vihennysoikeutta.

Oikeuskdytdnnosséd on katsottu, ettd ammattiyhdistyksen jdsenmaksut ja tyottomyyskassan jé-
senmaksut voi vihentdd myds ansioon suhteutetusta pdivirahasta, peruspéivirahasta seka sai-
rauspéivarahasta (KHO 25.3.1996 taltio 855).

Tyomarkkinajérjestdd ei ole tarkemmin médritelty lainsdddédnnossa. Vakiintuneen kisityksen ja
verotuskdytdnnon mukaan tyomarkkinajérjestdjd ovat etujérjestot, joiden paédtehtiavéni on kes-
kindisilla neuvotteluilla sopia molempia osapuolia sitovasti tydsopimuksissa tai tydsuhteissa
muuten noudatettavista ehdoista. Tdllaisia palkansaajien etujérjestdja ovat esimerkiksi Suomen
ammattiliittojen keskusjérjestd6 SAK, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ja Korkeasti koulutet-
tujen tyomarkkinakeskusjérjestd Akava sekd niiden suorat jasenyhdistykset. Muita palkansaa-
Jien jarjestojd, esimerkiksi edelld mainittujen jérjestojen yhteistyGjérjestdjd tai tietyn ammatti-
kunnan omia yhdistyksié, ei pidetéd tyomarkkinajarjestdind tai niiden suorina jasenyhdistyksina.

Verotuskdytinnossa tyomarkkinajérjeston jisenmaksuna pidetddn tydmarkkinajérjestolle perit-
tavdd jasenmaksua. MyoOs kyseisen jéirjeston sddntdjen mukaisessa jérjestyksessd madrityt
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yliméérdiset jaisenmaksut ovat vihennyskelpoisia. Lisdksi tydmarkkinajérjestolle maksetut tyot-
tomyyskassamaksut ovat verotuksessa vihennyskelpoisia. Sitd vastoin muut maksut, kuten liit-
tymismaksut, vapaaehtoisten tapaturmavakuutusten maksut, maksut erillisiin rahastoihin tai va-
paaehtoiset lakkoavustukset taikka maksun viivistymisen johdosta suoritettavat sakkokorot ei-
vét ole jisenmaksuina vihennyskelpoisia.

Verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n 1 momentin mukaan tydmarkkinajérjeston ja tyotto-
myyskassan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot verotuksessa vi-
hennyskelpoisista jasenmaksuista ja tyottdmyyskassamaksuista. Tiedot vdhennyskelpoisista
tyomarkkinajirjestdjen jisenmaksuista tulevat siten jérjestdjen antamien vuosi-ilmoitusten
kautta Verohallinnolle ja luonnollisten henkildisen esitiytetylle veroilmoitukselle. Jokaisella on
liséksi velvollisuus tarkistaa esitdytetty veroilmoitus.

Muiden kuin edelld mainittujen tydmarkkinajérjestojen jisenmaksut eivét ole TVL 31 §:ssé tar-
koitettuja tyomarkkinajirjestdjen jasenmaksuja. Esimerkiksi erilaisten tydomarkkinajirjeston
yhteisty6jirjestojen tai tietyn ammattikunnan oman yhdistyksen jasenmaksut eivat ole tyomark-
kinajérjeston jasenmaksuna vihennyskelpoisia.

Téllaisen muun yhteistydjérjeston tai yhdistyksen jdsenmaksu voi kuitenkin olla palkansaajan
verotuksessa vihennyskelpoinen TVL 29 §:ssé tarkoitettuna palkkatulon hankkimisesta tai séi-
lyttdmisestd johtuneena menona. Maksu on vihennyskelpoinen, jos se on ammatin tai liiketoi-
minnan harjoittamisen edellytyksena tai sitd voidaan muuten pitdé tulon hankkimisesta johtu-
neena kustannuksena.

Tuloverolain mukaisen tulonhankkimismenon véhennyskelpoisuuden edellytyksené on, ettd
menon suorittamisen tarkoituksena on tulon hankkiminen tai sdilyttdminen, ja ettd meno on joh-
tunut tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd. My0s ne menot ovat vihennyskelpoisia, joiden
tarkoituksena on ollut tulojen hankkiminen, vaikka ne eivét ole tuloa kerryttdneetkéén. Tyd-
markkinajarjestdjen jisenmaksut on erikseen sdddetty vihennyskelpoisiksi menoiksi vuodesta
1969 alkaen. Tétd ennen jasenmaksujen ei katsottu olevan tulon hankkimisesta tai sailyttdmi-
sestd johtuvia vdhennyskelpoisia menoja. Tyomarkkinajérjestdjen toiminta kattaa hyvin monen-
laisia toimintoja 1] a esimerkiksi oikeuskirjallisuudessa jisenmaksujen luonteesta esitetddn erilai-
sia ndkemyksid.' Valtion taloudellisen tutkimuskeskus VATT:n valmisteluraportissa ”Verotuet
Suomessa 2009” on katsottu, ettd lainsaddédnndsséd luonnollisina vahennyksind pidettyjen tyd-
markkinajarjestojen jadsenmaksujen vihentdminen ei kuulu normiin, vaan sithen on katsottu si-
siltyvin tukemistarkoitus. Néin ollen verotukitarkastelussa tuloverolaissa tarkoitettujen jasen-
maksujen vihennyskelpoisuutta on pidetty verotukena.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 7 §:n mukaan vihennyskelpoisia ovat elinkeinotoi-
minnassa tulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset. Saman lain 8
§:n 1 momentin 9 kohdan mukaan edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat
muun ohessa tydmarkkinajirjestdjen jasenmaksut.

! Asiaa kisitelty esimerkiksi teoksissa Edward Andersson — Esko Linnakangas — Joachim Frénde, Tu-
loverotus (2016), s. 388-389, Esko Linnakangas, On-Off vai Fifty-Fifty verotuksessa? Teoksessa
Minne menet vero-oikeus? Juhlajulkaisu Raimo Immoselle (2013), s. 81-83, Pekka Nykdnen — Martti
Nieminen, Tuloverolain kommentaari 31 §:n 1 momentin 6 kohta, Alma Insights péivittyva verkkojul-
kaisu, ja Heikki Niskakangas ja Reijo Knuutinen, Henkiloverotus, Alma Insights péivittyva verkkojul-
kaisu



Vastaavasti maatilatalouden tuloverolain 4 §:n mukaan maatalouden verovuoden puhdas tulo
on maataloudesta rahana tai rahanarvoisena etuutena verovuonna saatujen tulojen ja tulon hank-
kimisesta tai sdilyttimisestéd johtuneiden menojen erotus. Saman lain 6 §:n 1 momentin 11 koh-
dan mukaan edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuneita va-
hennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa tydmarkkinajérjestdjen jisenmaksut.

Niin elinkeino- kuin maatalousverotuksessakin tulot ovat laajasti veronalaisia, ja vastaavasti
menot laajasti vahennyskelpoisia. Elinkeinopolitiikkaa edistéviin jérjestdihin tai muihin tahoi-
hin kuuluminen voi edistdd yrityksen toimintaa monin eri tavoin, kuten esimerkiksi jarjestojen
tarjoaman koulutuksen, neuvonnan ja edunvalvonnan kautta, ja erikseen ostettuna ndma palve-
lut olisivat yritykselle vihennyskelpoisia tulonhankkimismenoja.

2.3 Tyohuonevihennys

Ty6huonevihennyksestd ei ole erikseen sdddetty tuloverolaissa. Verotuskdytdnnossd on kat-
sottu, ettd jos verovelvollinen kéyttdd asuntoaan tai asunnosta erillistd tydtilaa tulon hankkimi-
seen, hin voi vaatia vihennettdviaksi siitd aiheutuneet menot tulon hankkimisesta aiheutuneena
menona. Tybhuoneviahennyksen voi vaatia joko kaavamaisena tai todellisten menojen mukaan
laskettuna, ei molempina.

Oman asunnon osalta ty6huonevahennys myonnetdidn lahtokohtaisesti kaavamaisena vahennyk-
send, koska tulon hankkimiseen kohdistuvaa osuutta todellisista oman asunnon menoista on
yleensd hyvin vaikea selvittdd. Kaavamainen tyohuonevdhennys kattaa sekd ty6huoneesta etté
kalusteista syntyneet todelliset menot. Kaavamaisen tybhuonevahennyksen vaatiminen ei edel-
lytd, ettd kotona olisi muusta asunnosta erillinen tyohuone tai tyotila varattuna tydskentelyd
varten. Kaavamaisen tydhuonevéhennyksen suuruuteen vaikuttaa kotona tehtidvan tyon mééra.
Ty6huonevéhennys siséltyy palkkatulojen perusteella automaattisesti myonnettavdin kaava-
maiseen tulonhankkimisvihennykseen, joten sen mdird vaikuttaa palkansaajan verotukseen
vasta, kun tyShuonevéhennyksen maira yhdessd muiden palkkatulojen tulonhankkimismenojen
kanssa ylittdd tulonhankkimisvdhennyksen maéréan (750 euroa).

Kaavamaisen tyohuoneviahennyksen nykyinen laskenta perustuu Verohallinnon luontoisetupaé-
toksessd madrittyyn asuntoedun arvoon sekéd kalusteiden ja muiden vastaavien asuntoedun ar-
voon siséltyméattomien kustannusten osuudesta sekd arvioidusta tyokayton osuudesta. Arviope-
rusteena on luontoisetupéétdksen Jyvaskyld, Kuopio, Lahti, Oulu, Tampere, Turku, kehyskun-
nat, muu Helsinki asunnon nelihinta. Ty6huoneen neliomiirad koskevana arviona on kéytetty
10 neliota.

Verohallinnon yhtendistdmisohjeen mukaan kaavamaisena tyohuonevdhennyksend mydnne-
tadn verovuonna 2024 seuraavat madrét:

960 euroa, jos verovelvollinen kdyttdd asuntoaan jatkuvasti ja kokopéiviisesti tulojen hankki-
miseen tai tekee etétyotd kokopéaiviisesti yli 50 prosenttia kalenterivuoden tydpéivien kokonais-
madrasta

480 euroa, jos verovelvollinen kayttdd asuntoaan jatkuvasti, mutta vain osapdiviisesti tulojen
hankkimiseen tai tekee sddnnollisesti etdtyotd, mutta etityOpéivid on enintdén 50 prosenttia ka-
lenterivuoden tyGpaivien kokonaismaarasta.

240 euroa, jos verovelvollinen kéyttéa tybhuonetta satunnaisten tulojen hankkimiseen tai tekee
etdtyGtd vain satunnaisesti.



Verotuskéytinnossi on katsottu, ettd mikili verovelvollisen ty6hon liittyy huomattavasti kotona
tehtévid tyotd, verovelvollinen voi vaatia vihennettdvaksi kaavamaisen tyohuonevihennyksen
sijaan ty0huoneessa tyoskentelystd aiheutuneet todelliset menot. Vahennyskelpoisia todellisia
menoja voivat olla tybhuoneesta aiheutuneet vuokra- ja limmitysmenot seki rakennuksen han-
kintamenon poiston osuus, joka kohdistuu ty0huoneeseen. Myos ty6huoneessa tydskentelyd
varten hankittujen ja siiné tarvittavien kalusteiden, kuten tyopoydén ja tydtuolin, todelliset han-
kintamenot voivat olla vihennyskelpoisia menoja.

Vihennyksen saaminen edellyttdi, ettd menoja on tosiasiassa syntynyt ja verovelvollinen pys-
tyy esittiméén niisti pyydettiessa luotettavan selvityksen. Lisdksi edellytetddn, ettd verovelvol-
linen ei ole vihentinyt menoja muussa yhteydessa.

Todellisina menoina ei voi kuitenkaan vdhentéd omia ja perheen elantomenoja. TyShuonevé-
hennyksené vihennyskelvottomia elantomenoja ovat muun muassa asuntolainan lyhennykset
sekd korko- ja muut lainamenot. Vihennyskelvottomia elantomenoja ovat my0s asumisesta ja
elamisestd aiheutuneet menot, kuten jatehuolto- ja kiinteistonhoitokulut sekd nuohous-, vakuu-
tus-, vesi- ja hulevesimaksut. My0s asunnossa olevan ty6huoneen remontointimenot ovat l&h-
tokohtaisesti vihennyskelvottomia.

Jos aviopuolisot kéyttévit samaa asuntoa tulojensa hankkimiseen, kumpikin aviopuoliso voi
vaatia ylla esitetyn mukaisen kaavamaisen tyohuonevahennyksen. Jos aviopuolisot vaativat va-
hennysté todellisten menojen mukaan, vihennettivd méara jactaan puolisoille esitetyn selvityk-
sen perusteella.

Jos verovelvollinen tydskentelee luontoisetuasunnossa, hénelld on oikeus ainoastaan kaavamai-
seen tyohuonevihennykseen, jos yhtendistdmisohjeen mukaiset muut edellytykset vihennyksen
myodntédmiselle tayttyvét.

Verovelvollinen voi vaatia tydhuonevdahennyksen véhennettiviksi kaikkien niiden tuloléhtei-
den tulosta, joiden tulonhankintaan asuntoa tai tybhuonetta on kdytetty. Esimerkiksi kun vero-
velvollinen kéyttdd tyShuonetta maatalouden ja metsdtalouden tulojen hankinnassa, hin voi
vaatia vihennettdvaksi tydbhuonevahennyksen sekéd maatalouden etté henkildkohtaisen toimin-
nan tuloléhteessd. Henkilokohtaisen toiminnan tuloldhteesséd verovelvollinen voi vaatia vihen-
nettdviksi tyohuonevihennyksen sekd ansio- ettd pddomatulosta, jos tydhuonetta on kéytetty
kummankin tulolajin tulonhankintaan.

Kaikissa tulolédhteissé ja tulolajeissa myonnettdvien kaavamaisten tyShuoneviahennysten yhteis-
maérd voi kuitenkin olla enintéén kaavamaisen vdhennyksen enimméismaéréd eli 960 euroa
vuonna 2024, jos verovelvollinen ei esitd selvitysta tdtd suuremmista todellisista kustannuksista.

Jos verovelvollinen tekee vihennyksen todellisten menojen perusteella, menot jaetaan eri tulo-
jen kesken sen mukaan, mikd osuus tyohuonevahennyksestd kohdistuu kullekin tulolle.

Liikkeen- ja ammatinharjoittajat eivdt voi maksaa itselleen vuokraa oman kodin yhteydessé ole-
vasta tydtilasta. He voivat kuitenkin vihentéd verotuksessa elinkeinotoiminnan kuluina joko
tyotilan todelliset kulut tai kaavamaisen tydhuoneviahennyksen. Todellisten kulujen vihentdmi-
nen edellyttid, ettd kuluista voidaan esittdd tositteellinen selvitys. Todellisina menoina ei voi
kuitenkaan vidhentidd omia ja perheen elantomenoja.

Ty6huonevdhennyksen kéyttd on viimevuosina lisdéntynyt etenkin etéityon lisdéintymisen
my6td. Ennen koronapandemiaa vuonna 2019 ty6huonevihennystd myonnettiin yhteensi noin
99 600 verovelvolliselle ja vihennyksen yhteismadrd oli noin 73 miljoonaa euroa. Vuonna 2023
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tyohuonevihennystd myonnettiin yhteensd jo noin 391 300 verovelvolliselle ja vihennyksen
yhteismééré oli noin 343 miljoonaa euroa. Vihennys kohdistuu valtaosin palkansaajille, jotka
tekevét kotona tydnantajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuvaa etityota.

2.4 Tyosuhdepolkupyobrien verovapaa etu

Tyontekijalle syntyy polkupydréetu, kun tydnantaja antaa omistamansa tai leasingsopimuksella
hankkimansa polkupydrén tyontekijén henkilokohtaiseen kéyttdon tai muulla vastaavalla ta-
valla jarjestdd tyontekijélle polkupyordn kiyttdoikeuden vapaa-ajalla. Vuoden 2021 alusta tu-
loverolain 64 §:d4dn liséttiin uusi sddnnds, jonka mukaan tyonantajan tyontekijélleen antama
enintddn 1 200 euron arvoinen polkupyoOrdetu on verovapaata tuloa. Verovapauden tavoitteena
on ollut edistdd pyoréilyn osuutta liikkumisessa.

Etu arvostetaan kdypéén arvoon Verohallinnon luontoisetupditdksen 27 §:n mukaisesti ja néin
arvostettu etu on tyontekijdlle verovapaata tuloa 1 200 euroon saakka. Kyseisen maardyksen
mukaan ty6nantajan omistamasta polkupyoréstd muodostuvan edun raha-arvo kuukaudessa on
1/12 polkupyérédn vuotuisten pddomakustannusten eli hankintahinnan osan ja pddoman koron
sekd huolto-, korjaus- ja muiden kéyttokustannusten euromééréstd. Hankintahinnan osan euro-
maérd lasketaan siten, ettd hankintahinta jaetaan viidelld kdyttdvuodella.

Tyonantajan leasingsopimuksella hankkimasta tai muulla vastaavalla tavalla jarjestiméstd pol-
kupyorastd muodostuvan edun raha-arvo kuukaudessa on leasing- tai muun maksun seké tyon-
antajan erikseen maksamien kayttokustannusten euromiéird kuukaudessa viahennettyné leasin-
gyhtidlle tai muulle taholle maksettujen toimisto- ja késittelykulujen euroméaaralla.

Kayttokustannuksiin laskettavien tyonantajan maksamien huolto- ja korjauskustannusten raha-
arvo on 30 euroa kuukaudessa sihkodavusteisen polkupyordn osalta ja 20 euroa kuukaudessa
muun 1 momentissa méadritellyn polkupyorén osalta.

Jos polkupydrietu on osa liikkkumispalvelupakettia, edun raha-arvo kuukaudessa on euromééra,
jonka vastaava etu maksaisi erikseen tarjottuna.

Polkupy6riin kiintedsti kuuluvat, erikseen hankitut lisdvarusteet kuten ajovalot, lukitus ja nas-
tarenkaat sekd pyorailykypard otetaan huomioon polkupydrdedun arvoa laskettaessa lisaamalla
lisdvarusteiden arvo hankintahintaan.

Polkupyoéréetu voidaan antaa eri tavoin eiké edun jérjestdmistavalla ole vaikutusta polkupydré-
edun verovapauteen. TyOnantaja voi ensinndkin antaa tyontekijélle polkupyordedun palkanli-
sénd. Talloin ainoastaan polkupyordedun verovapaan tulon ylittdva mééra lisdtdén bruttopalk-
kaan veronalaisena luontoisetuna.

Tyonantaja voi tarjota polkupyordedun mydos siten, ettd tyontekijan kanssa sovitaan polkupyo-
rdedun sisdltyvin hénen palkkaansa. TyOnantaja ja tyontekijé voivat liséksi sopia, ettd tyonte-
kija saa polkupydrdedun rahapalkan korotuksen sijaan. Télloin polkupyordedun verovapaan tu-
lon méérilla on vaikutusta tyontekijén veronalaiseen palkkaan.

Edelld mainitulla tavalla osana palkkaa annettu polkupyorietu alentaa tyontekijan veronalaista
bruttopalkkaa, josta piditetddn ennakonpidétys ja maksetaan sairausvakuutusmaksut. Tyoeldke-
ja tyottdmyysvakuutusmaksut sekd tyStapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu tulee kuiten-
kin edelleen laskea palkasta, josta ei ole vdhennetty luontoisedun arvoa.
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Tyo6nantajat ilmoittavat polkupyordedun tulorekisteriin kuukausittain palkkatietoilmoituksella.
Polkupyoéréetu on aina ilmoitettava tulorekisteriin, vaikka tyontekijélle ei muodostuisi verotet-
tavaa ctua.

Tyosuhdepolkupyorien kadyttd on lisddntynyt selvisti veroedun kéyttoonoton jélkeen ja talla
hetkellé tyosuhdepydrid on yli 100 000 kappaletta. Alkuvuoden 2025 kuukausikohtaisten tieto-
jen perusteella kasvu vaikuttaisi kuitenkin tasaantuneen. Tydsuhdepydrien verovapauden kautta
yhteiskunnan tukea on ohjautunut piéasiassa tavallista kalliimpien pyorien hankintaan. Esimer-
kiksi Pyoraliiton vuonna 2023 tekemén kyselytutkimuksen mukaan polkupydrdedulla hankitaan
huomattavasti kalliimpia pyo6rid kuin muuten. Tutkimuksen mukaan ldhes kaksi kolmasosaa oli
kayttanyt polkupydrietua sdhkopyoran hankintaan. Edulla hankitun pyoridn keskihinta (seké
sahkoOpydrat ettd tavalliset) oli 3 407 euroa. Sdhkopyorien hinnan keskiarvo oli 3 867 euroa ja
tavallisten pyorien 2 652 euroa. Kaikkien tuettujen pydrien mediaanihinta oli 3 500 euroa.

2.5 Ehdollinen lisikauppahinta

Kaupan ehdot, kuten kauppahinta, mééritellddn tavallisesti osapuolten kesken laadittavassa
kauppakirjassa. Kauppahinta voi koostua kiintedstd osasta sekd myShemmin maédrdytyvasta li-
sdosasta, niin sanotusta ehdollisesta lisédkauppahinnasta. Ehdollinen lisékauppahinta sidotaan
tyypillisesti ostettavan yrityksen taloudelliseen menestykseen tai muun kaupan kohteen tuotta-
maan tuloon kaupanteon jilkeisend ajanjaksona. Lisdkauppahinta on yleisesti kdytetty kauppa-
hintamekanismi erityisesti yrityskaupoissa, joissa silld pyritddn sovittamaan yhteen ostajan ja
myyjén toisistaan poikkeavat ndkemykset kohteen arvosta.

Kauppahinnan mééré ja sen suorittamisvelvollisuus voivat perustua joko kiinteéén sopimukseen
tai madraytyd kokonaan tai osittain tulevien tapahtumien perusteella. Yrityskaupassa voidaan
esimerkiksi sopia, ettd ehdollista lisdkauppahintaa maksetaan mydhempien suoritusten tai ta-
voitteiden tdyttyessd, kuten yrityksen tulevien tilikausien tuloksen perusteella. Ehdollisen isé-
kauppahinnan mééraytyminen voidaan myos sitoa omaisuuden arvonnousuun, esimerkiksi kiin-
teiston tai litketoiminnan arvon kasvuun tietyn ajanjakson aikana. Lisdksi kauppakirjassa voi
olla muita ehtoja, joiden tdyttyminen on edellytyksend lisdkauppahinnan suorittamiselle. Jos
kauppahinnan suorittamisvelvollisuus syntyy vasta tiettyjen jélkikéteisten olosuhteiden toteutu-
essa, on kyse ehdollisesta lisdkauppahinnasta. Ehdollisesta lisdkauppahinnasta ei sen sijaan ole
kyse sellaisissa kauppahinnan rahoitusjérjestelyissé, kuten osamaksukaupassa, joissa luovutus-
sopimuksella sovittu kauppahinta erdintyy maksettavaksi myohemmin. My6skian kauppahin-
nan niin sanottu escrow-talletusta ei katsota ehdolliseksi luovutushinnaksi, vaan kaupanteko-
vuoden luovutushintana pidetéén koko sovittua kauppahintaa.

Kiinteistojen, erityisesti maatilojen, luovutuksiin liittyy usein toistuvaisluonteisia suoritusvel-
voitteita, kuten syytinkijirjestelyjd, joissa luovutuksensaaja sitoutuu suorittamaan luovuttajalle
toistuvia suorituksia méérdajan tai tdmén elinién ajan. Toistuvaisluonteisissa suoritusvelvoit-
teissa, kuten syytinkijérjestelyissd, suorittamisvelvollisuus syntyy jo luovutussopimuksella,
ellei velvollisuuden syntymiselle ole asetettu nimenomaisia erityisid ehtoja. Tavanomaisissa
toistuvaissuorituksissa ei siten ole kyse ehdollisesta lisékauppahinnasta.

Ehdollista lisdkauppahintaa koskevat méaraykset ovat tyypillisid yrityskaupan ehtoja. Ehdollis-

ten lisdkauppahintojen kéyttoala ei kuitenkaan rajoitu vain yrityskauppoihin, vaan niitd voidaan
kayttdd myos muun omaisuuden luovutuksissa.
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2.5.1 Tuloverotus

Tuloverolain (1535/1992) 32 §:n 1 momentin mukaan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto
on veronalaista pddomatuloa. Tuloverolaissa ei ole nimenomaisia sddnndksid ehdollisesta lisa-
kauppahinnasta.

Tuloverolain 46 §:n 1 momentin mukaan luovutusvoiton miéra lasketaan vahentamaélld luovu-
tushinnasta omaisuuden hankintamenon poistamatta olevan osan ja voiton hankkimisesta ollei-
den menojen yhteismadrd. Muun verovelvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka kom-
mandiittiyhtion saamasta luovutushinnasta vahennettdva maird on kuitenkin aina vahintddn 20
prosenttia ja, jos luovutettu omaisuus on ollut luovuttajalla vihintdén 10 vuoden ajan, vihintdan
40 prosenttia luovutushinnasta (hankintameno-olettama). Luovutuksesta muodostuu luovutus-
voittoa, jos luovutetun omaisuuden myyntihinta ylittdd sen hankintamenon ja voiton hankkimi-
sesta aiheutuneet menot. Luovutustappiota puolestaan muodostuu silloin, kun luovutetun omai-
suuden hankintamenon ja voiton hankkimisesta aiheutuneiden menojen yhteismééra on luovu-
tushintaa suurempi.

Tuloverolain 110 §:n 1 momentin mukaan tulo katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona se on
nostettu, merkitty verovelvollisen tilille tai muutoin saatu vallintaan. Sddnndksen 2 momentin
mukaan luovutusvoitto katsotaan kuitenkin sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on
tehty tai muu luovutus on tapahtunut. Vastaavasti my6s mahdollisen luovutustappion katsotaan
muodostuvan sind verovuonna, jona sitova kauppa tai muu luovutus on tapahtunut.

Korkein hallinto-oikeus on késitellyt ehdollisen lisikauppahinnan verotusajankohtaa ennakko-
péaatoksissd KHO 1992 B 523, KHO 1994 B 533, KHO 1994 B 534 ja KHO 1995 B 524. Eh-
dollinen lisdkauppahinta on katsottu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnossd kau-
pantekovuoden tuloksi siltd osin kuin sen maird on ollut tiedossa ennen kaupantekovuodelta
toimitettavan verotuksen paittymistd. Jos lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja maara
ovat vahvistuneet vasta kaupantekovuoden verotuksen pdittymisen jidlkeen, on korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnossid lisdkauppahinta kuitenkin verotettu vasta sen verovuo-
den tulona, jonka aikana sen suorittamisvelvollisuus ja méiéra ovat vahvistuneet.

Jos ehdollinen lisdkauppahinta vahvistuu vasta kaupantekovuoden verotuksen paittymisen jél-
keen, lasketaan lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoitto uudelleen ot-
tamalla luovutushintana huomioon my®ds lisdkauppahinta. Se osa luovutusvoitosta, jota ei ole
aiemmin verotettu, katsotaan lisdkauppahinnan maksuvuoden tuloksi. Luovutusvoiton laskemi-
seen sovelletaan my0s uudelleen laskettaessa niitd sddnndksid, jotka olivat voimassa kaupante-
kovuonna. Hankintameno-olettaman perusteena oleva omistusaika médrédytyy kaupantekohet-
ken, eikd lisdkauppahinnan saamishetken mukaan. Lisékauppahinnan perusteella muodostu-
vaan luovutusvoittoon sovelletaan sen vuoden pddomatuloverokantaa, jonka verotuksessa lisé-
kauppahinta otetaan huomioon.

Lisdkauppahinnan liséksi kauppahintaa voidaan sopia myos palautettavaksi myohemmin téyt-
tyvén ehdon perusteella. Téllaisessa tilanteessa kaupantekovuoden verotus toimitetaan kauppa-
kirjassa sovitun myyntihinnan perusteella. Jos kauppahinta palautusehdon tayttyessd mydhem-
min alenee, verovelvollinen voi hakea verotukseen muutosta tekemalld oikaisuvaatimuksen.

Lisdkauppahinnan verottamisesta tappiollisessa kaupassa ei ole oikeuskéytantod. Asiaan liitty-
véa verotuskdytintod on kuvattu Verohallinnon ohjeessa Omaisuuden luovutusvoitot ja tappiot
luonnollisen henkilon tuloverotuksessa (VH/5188/00.01.00/2022). Jos alkuperidinen luovutus
on ollut tappiollinen, lisdkauppahinnan seurauksena pieneneva tappio poistetaan luovutusvuo-
den verotuksesta midrdaikojen sallimissa rajoissa verotuksen oikaisulla siltd osin kuin tappiota
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ei ole kéytetty ennen lisdkauppahinnan verottamisvuotta. Jos tappio on jo aiempien verovuosien
verotuksessa kaytetty, kiytetyn tappion mééra lisitéén lisdkauppahinnan verottamisvuonna luo-
vutusvoittoon.

Suomessa yleisesti verovelvolliset ovat tuloverolain mukaan velvollisia suorittamaan Suomeen
veroa maailmanlaajuisesti myds omaisuuden luovutusvoitoista. Rajoitetusti verovelvolliset ovat
Suomessa verovelvollisia vain Suomesta saadusta tulosta. Tuloverolain 10 §:n mukaan esimer-
kiksi Suomessa olevan kiinteistdn ja rakennuksen, rakennelman tai muun laitoksen seké niihin
tai maahan kohdistuvan hallintaoikeuden, kaytto- tai tuotto-oikeuden luovutuksesta saatu voitto
on Suomesta saatua tuloa. Sen sijaan esimerkiksi irtaimen omaisuuden, kuten osakkeiden, luo-
vutuksesta saatu voitto ei padsdéntdisesti ole Suomesta saatua tuloa. Verosopimukset voivat
kuitenkin rajat ylittévissa tilanteissa rajoittaa Suomen siséisen lainsddddnnon mukaista verotus-
oikeutta, jos my0s ldhdevaltiolla on verosopimuksen mukaan verotusoikeus luovutusvoittoon.

Luovutusvoiton veronalaisuutta Suomessa on arvioitu luovutussopimuksen tekohetkelld. Jos
myyjé on luovutussopimuksen tekohetkelld Suomessa yleisesti verovelvollinen, on my6s myd-
hempind vuosina verotettava ehdollinen lisdkauppahinta katsottu yleisesti verovelvollisena saa-
duksi tuloksi riippumatta siitd, onko myyjé ollut yleisesti verovelvollinen ehdollisen kauppa-
hinnan suorittamisvelvollisuuden ja méarén vahvistuessa. Vastaavasti jos myyjd on luovutusso-
pimuksen tekohetkelld ollut rajoitetusti verovelvollinen, on myds myShempiné vuosina vahvis-
tuva ehdollinen lisdkauppahinta katsottu rajoitetusti verovelvollisena saaduksi tuloksi, vaikka
myyjd olisi yleisesti verovelvollinen ehdollisen kauppahinnan suorittamisvelvollisuuden ja
madran vahvistuessa.

Lisdkauppahinnan selvidminen kaupantekovuoden jélkeen ennen verotuksen padttymisté vai-
keuttaa nykyisessa oikeustilassa verovelvollisen mahdollisuuksia ennakoida, miné verovuonna
lisdkauppahinnasta tulisi maksaa veroa ja minké verovuoden verotukseen lisdkauppahinta tulisi
ilmoittaa. Yksilollisen tuloverotuksen péattymisajankohdan vuoksi luovutusvuotta seuraavana
vuonna vahvistuva lisdkauppahinta voi tulla samassa luovutustapahtumassa luovuttajina ole-
villa luonnollisilla henkil6illd verotettavaksi eri verovuosien verotuksessa.

Nykyinen kaytanto lisdkauppahinnan tuloverotuksessa voi olla ongelmallinen tilanteissa, joissa
lisdkauppahinta verotetaan kaupantekovuotta myhemmén verovuoden verotuksessa ja luovu-
tusvuoden verotuksessa luovutuksesta on muodostunut tappio. Nykykéytdnnon mukaan jo kéy-
tetty tappio oikaistaan lisddmaélld kéytettyd tappiota vastaava mééré lisikauppahinnan verotus-
vuoden luovutusvoittoon. Tdmé menettely on hallinnollisesti yksinkertainen ja padsdéntdisesti
verovelvolliselle edullinen. Ongelmatilanteita voi kuitenkin muodostua, jos tappion kéyttovuo-
den verotus muuttuu siten, ettd kdytetyn tappion mééré pienenee. Menettely voi olla verovel-
volliselle epdedullinen myos silloin, kun lisdkauppahinnan verotusvuonna pdédomatulojen vero-
tus on ankarampaa kuin tappion kiyttovuonna. Lisdksi on tulkinnanvaraista, voidaanko luovu-
tustappion kéyton muutoksen perusteella muuttaa seurannaismuutoksena lisdkauppahinnan ve-
rovuoden verotusta pienentimélld luovutusvoittoon lisdtyn kdytetyn tappion maaraa.

Nykyinen kéyténtd kaupantekovuoden jélkeen mutta ennen kaupantekovuoden verotuksen péit-
tymistd vahvistuvan ehdollisen lisdkauppahinnan verottamisesta kaupantekovuoden tulona on
verovelvollisen kannalta ongelmallinen my&s huojennetun viivéstyskoron kannalta. Jotta vero-
velvollinen voisi vélttya lisikauppahinnasta johtuvalta huojennetulta viivastyskorolta, on hinen
haettava lisdkauppahinnan perusteella ennakkoveroa erddntyvéksi viimeistddn kaupanteko-
vuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessé, vaikka lisédkauppahinnan suorittamis-
velvollisuus ja méérid eivét olisi vield tuolloin selvill.
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2.5.2 Varainsiirtoverotus

Varainsiirtoverolain (931/1996) 7 §:n mukaan varainsiirtovero on suoritettava kiinteiston luo-
vutuksen osalta viimeistdin lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa tai jos lainhuutoa tai kirjaa-
mista ei ole sdddetyssd ajassa haettu tai sitd ei ole haettava, kuuden kuukauden kuluessa luovu-
tussopimuksen tekemisestd. Varainsiirtoverolain 29 §:n 1 momentin mukaan lainhuutoa ja kir-
jaamista haettaessa hakijan on esitettdvé selvitys veron suorittamisesta ja muu tarpeellinen sel-
vitys veron méadrddn vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei tarvitse esittdd selvitysta,
jos kirjaamisviranomainen on saanut sitd koskevan tiedon Verohallinnolta.

Varainsiirtoverolain 21 §:n mukaan varainsiirtovero on suoritettava arvopaperin luovutuksen
osalta padsdantdisesti kahden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd. Varainsiir-
toverolain 24 §:n 1 momentin mukaan, kun muun kuin arvo-osuusjérjestelmédén liitetyn osak-
keen tai osuustodistuksen siirtyminen ilmoitetaan merkittdvéksi yhteison osake- tai osuustodis-
tusluetteloon, on ilmoittajan samalla esitettdva selvitys siité, ettd [uovutuksesta on suoritettu tai
peritty sdddetty vero.

Varainsiirtoverolaissa ei ole sdddetty poikkeavaa midrdaikaa ehdolliseen lisdvastikkeeseen pe-
rustuvan veron suorittamiselle tai ilmoittamiselle. Vakiintuneen verotuskdytdnnon mukaan eh-
dollisen lisévastikkeen perusteella suoritettava vero on arvioitava ja maksettava varainsiirtove-
rolaissa sdddetyssd luovutussopimuksen tekemiseen perustuvassa madrdajassa, vaikka lopulli-
nen lisdvastikkeen maira ei olisi vield tiedossa. Luovutuksensaajan on annettava varainsiirto-
veroilmoituksella arvio lopullisesta vastikkeesta sekd selvitys sen méédrdytymisen perusteista.

Jos mydhemmin ilmenee, ettd lopullinen kokonaisvastike ylittdd aiemman arvion, lisdvastik-
keen vahvistuttua on annettava korvaava varainsiirtoveroilmoitus ja maksettava lisdéntynyt
vero kahden kuukauden kuluessa siité, kun lisdkauppahinnan lopullinen méaéré on selvinnyt. Jos
lopullinen vastike jda arvioitua pienemmaéksi, litkaa suoritettu varainsiirtovero palautetaan va-
rainsiirtoverolain 40 §:ssd sdddetyssd hakemusmenettelyssa.

Nykyinen ehdollisen lisdkauppahinnan verotuskaytintd varainsiirtoverotuksessa on seké vero-
velvollisten ettd Verohallinnon kannalta haastava ja tydlds. Ehdollisen lisdkauppahinnan maé-
rdn arviointi on sekd verovelvollisille ettd Verohallinnolle vaikeaa. Lisévastiketta koskevat
kauppahintaehdot ovat usein monimutkaisia ja niiden tulkinta vie paljon aikaa. Lisdksi lisdvas-
tikkeen johdosta veroa on ilmoitettava padsidantdisesti kahteen kertaan, ensin arvion perusteella
ja mydhemmin vahvistuneen lisdkauppahinnan perusteella.

2.6 Ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverotus
2.6.1 Lainsaddanto

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain
(1551/1995) mukaan ulkomailta tulevat henkil6t, joilla on erityisasiantuntemusta taikka jotka
toimivat opettajina suomalaisessa ylemmaissa oppilaitoksessa, esimerkiksi yliopistossa, tai har-
joittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi, voivat Suomesta saadun palkkatulonsa verotuk-
sessa tietyin edellytyksin valita tavallisen tuloverotuksen asemesta palkkatulon ldhdeverotuksen
enintdin 84 kuukauden ajaksi. Ennen vuotta 2024 palkkatulon ldhdeverotuksen piiriin oli mah-
dollista padsta enintdédn 48 kuukauden ajaksi. Lihdeveron piiriin tulevat avainhenkil6t maksavat
ldhdeveroa kunnallisveron, valtion ansiotuloveron seké vakuutetun sairausvakuutusmaksun si-
jasta.
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Lain voimassaolo tarkoitettiin alun perin méaérdaikaiseksi. Siten lakia sovellettiin alkuperdisessé
muodossaan vain kahden vuoden ajan eli vuosina 1996 ja 1997 alkaneeseen tydskentelyyn. Lain
tarkoitus eli pyrkimys edistii sellaisten henkiléiden Suomeen tuloa, joilla on erityisasiantunte-
musta, ei kuitenkaan toteutunut toivotussa laajuudessa. Lakia sovellettiin sen ensimméisend so-
veltamisvuonna 1996 noin 40 henkild6n. Elinkeinoeldmén edustajien mielestd syynd oli lain
lyhyt soveltamisaika, mink& vuoksi lain soveltamista jatkettiin.

Avainhenkildlaki sdédettiin lailla 1558/2019 pysyvéksi. Méaérdaikaisen lain soveltamisen jatka-
mista oli aikaisemmin perusteltu silld, ettd on tirkeda kannustaa henkildité, joilla on erityistietoa
ja -taitoa, tulemaan Suomeen. Tilanteen ei katsottu muuttuneen, vaan erityistd asiantuntemusta
omaavien avainhenkildiden Suomeen tulon edistdminen oli edelleen tirkedd. Samassa yhtey-
dessé avainhenkildiden palkkatulosta perittavé ldhdevero alennettiin 35 prosentista 32 prosent-
tiin, koska myo0s ansiotulojen verotuksessa oli tapahtunut kevenemisti. Lakimuutokset tulivat
voimaan vuoden 2020 alussa.

Avainhenkil6laissa on maédritelty erillinen ldhdeveroprosentti niille palkansaajille, joiden on
suoritettava kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle kunnallisveroa suorittaneen palkansaajan 1ahdevero alennettiin
17,5 prosentista 14,5 prosenttiin lailla 1133/2021. Lakimuutos tuli voimaan vuoden 2022 alussa.
Lakimuutosta voitiin kuitenkin soveltaa verovelvollisen hakemuksista vuosina 2020 ja 2021
maksettuun palkkatuloon laissa sdddetyistd midrdajoista huolimatta.

Vuonna 2025 keskimédrdinen kunnallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli 17,7 pro-
senttia. Lain tarkoittaman avainhenkilon veroprosentiksi vuonna 2025 muodostuu siten keski-
maérdisen kunnallisveroprosentin sekd Ahvenanmaan maakunnalle kunnallisverovelvollisen
avainhenkildn palkkatulosta piditettidvén l&hdeveron yhteismédrd 32,2 prosenttia.

Avainhenkilon ldhdeveroprosentti ei nykyisellddn ole kaikilla avainhenkildlain edellytykset
tayttavilld tulotasoilla progressiivista verotusta edullisempi, miké luo haasteita verotuksen ym-
marrettdvyyden sekd johdonmukaisuuden nikokulmasta. Nykyinen lahdeveroprosentti ei myos-
kéén ole kansainviélisesti tarkasteltuna kaikilta osin kilpailukykyinen.

Jotta henkildd voidaan pitdé laissa tarkoitettuna ulkomailta tulevana palkansaajana, on edelly-
tyksend muun muassa se, ettd kyseessé ei ole Suomen kansalainen eikd hin ole ollut Suomessa
yleisesti verovelvollinen tédssa laissa tarkoitetun tyoskentelyn alkamisvuotta edeltineiden viiden
kalenterivuoden aikana. Suomen kansalaisten rajaaminen edun ulkopuolelle on nihty haasteel-
liseksi, silld kahta lain muut edellytykset tiyttédvid erityisasiantuntijaa kohdellaan verotukselli-
sesti eri tavalla ainoastaan kansalaisuuden perusteella.

2.6.2 Euroopan unionin lainsdddantd

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana EUT-sopimus, 45 artiklassa ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jdljempéand ETA-sopimus, 28 artiklassa turvataan
tydvoiman vapaa litkkuvuus.

Missddn EU-valtiossa ei saa kohdella toisista jasenvaltioista olevia tyontekijoitd tyosuhteen eh-
doissa kyseisen valtion omia kansalaisia huonommin. Muista EU-valtioista olevilla tyonteki-
joilla pitad esimerkiksi olla oikeus yhtd edulliseen verotukseen. EU-tuomioistuin on tuomiois-
saan katsonut, ettdi EUT-sopimuksen vastaista syrjintdd on, kun samanlaisia tilanteita kohdel-
laan eri tavalla tai erilaisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla. Syrjivdi verotusta ei sallita, jos
syrjintdd ei voida perustella oikeuttamisperusteella.
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Joulukuussa 1999 Suomi teki Euroopan yhteiséjen komissiolle ilmoituksen, jossa pyydettiin
komission kannanottoa siitd, onko ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava ldhdevero-
jéarjestelma yhteensopiva yhteison lainsdddannon kanssa. Suomessa jarjestelméai ei pidetty val-
tion tukena. Ilmoituksen olivat Suomea ennen tehneet vastaavista jarjestelmistdén myos Tanska
ja Ruotsi. Komission ratkaisua odotettaessa lain soveltaminen oli keskeytyneend vuonna 2000
alkaneen tydskentelyn osalta. Kesédkuussa 2000 Suomelle antamassaan kannanotossa komissio
totesi, ettd ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava ldhdeverojérjestelmé on niin sanottu
yleinen toimenpide, joka ei ole yhteison lainsdédédnnon vastainen.

3 Tavoitteet

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on kotitalouksien ostovoiman kohentuminen, tydnteon
kannustimien parantuminen ja talouskasvun edellytysten vahvistuminen. Verotuksen pitda kan-
nustaa yrittdjyyteen ja tukea kotimaista omistajuutta.

Esityksessd ehdotetaan sidddettidviksi vuoden 2026 ansiotuloveroperusteet. Ansiotuloverotuk-
sen keventdmisen tavoitteena on vahvistaa talouskasvun edellytyksid parantamalla tyonteon
kannustimia seka kotitalouksien ostovoimaa. Tydtulovahennyksen lapsikorotuksen tavoitteena
on lisdksi parantaa alaikdisten lasten huoltajien tyonteon kannustimia.

Tyomarkkinajirjestojen jasenmaksujen verovihennysoikeuden, tyosuhdepolkupydrien verova-
paan osuuden ja tyGhuonevidhennyksen poistamisen tavoitteena on tiivistdd veropohjaa ja ndin
kasvattaa verotuloja. Liséksi toimenpiteiden tavoitteena on yksinkertaistaa verojirjestelmaa.

Ehdollista lisdkauppahintaa koskevien muutosten keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa vero-
tusprosesseja, keventié verovelvollisten hallinnollista taakkaa seké vihentdd viranomaisten tyo-
madrad. Lisdksi tavoitteena on parantaa verotuksen ennakoitavuutta siten, ettd verovelvollisen
ei jatkossa tarvitsisi arvioida ehdollisen lisdkauppahinnan méaaria puutteellisten tietojen perus-
teella. Ehdotetut muutokset tukevat pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ta-
voitteita, joiden mukaan veronkantoa on sujuvoitettava, verotuksen ennakoitavuutta parannet-
tava seké sdéintelyd purettava ja hallinnollista taakkaa kevennettéva.

Avainhenkil6lain muutosten tavoitteena on edistdd ulkomailla asuvien erityisasiantuntemusta
omaavien henkildiden tulemista Suomeen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman mukaan tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi ansiotulovero-
tusta kevennetdéin painottaen kevennysté pieni- ja keskituloisiin korottamalla tydtulovéhen-
nystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta vuoden 2026
verotuksessa tehtdvéin kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mu-
kainen tyon verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla ty6tulovihennysta.

Tyonteon kannustimisen parantamiseksi ja ostovoiman vahvistamiseksi hallitus paatti kevaian
kehysriihesséd keventédd pieni- ja keskituloisten tyon verotusta vuodelle 2026. Kevennys ehdo-
tetaan toteutettavaksi muuttamalla tyStulovahennysté. Liséksi ansiotuloverotuksen korkeimmat
marginaaliveroasteet alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Korkeimpien marginaaliveroasteiden
alentamisen yhteydessd hallitusohjelmassa kaikille tulotasoille tehtaviksi sovittu
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ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jétettdisiin tekeméttd niilld tulotasoilla, joille ylempien
marginaaliverojen alentaminen kohdistuu. Ylimpien marginaaliverojen alentaminen ehdotetaan
toteutettavaksi poistamalla tyotulovihennyksen toinen poistuma sekd muuttamalla valtion tulo-
veroasteikon tulorajoja ja marginaaliveroprosentteja .Muutoksen yhteydessd tuloveroasteikosta
poistuu viliaikainen ylin porras, joka on vuonna 2025 ollut 150 000 euron kohdalla.

4.1.2 Tyé6tulovdhennyksen lapsikorotus

Hallitus paatti kevddn kehysriihessé kasvattaa tyotulovdhennyksen lapsikorotusta noin 100 mil-
joonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen alaikdisten lasten huoltajien tyonteon kannustimien pa-
rantamiseksi. Téhdn perustuen tydtulovdhennyksen lapsikorotusta ehdotetaan korotettavaksi
nykyisestd 50 eurosta 105 euroon per lapsi. Korotuksen myontdmiseen ei ehdoteta muutoksia,
joten se myOnnettdisiin jatkossakin samoin perustein kuin nykyisin, mutta korotuksen méaéara
olisi suurempi.

4.1.3 Elaketulon lisdvero

Hallitus péatti kevédan kehysriihessa alentaa korkeimmat marginaaliveroasteet noin 52 prosent-
tiin. Témén muutoksen yhteydessi tehdéén valtion tuloveroasteikkoon muutoksia, jotka kiris-
tavit eldketulon verotusta tulovililld noin 41 000-126 000. Tuloveroasteikkoon tehtdvien muu-
tosten elidketulon verotusta kiristivdd vaikutusta péétettiin pienentda lieventdmalld eldketulon
lisdveroa noin 80 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen. Tdhén perustuen eldketulon liséve-
ron veroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi nykyisesti 5,85 prosentista 4 prosenttiin. Lisdksi
tulorajaa, jonka ylittdviastd tulon osasta eldketulon lisdveroa on suoritettava, ehdotetaan korotet-
tavaksi nykyisestd 47 000 eurosta 57 000 euroon.

4.1.4 Tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vihentiminen verotuksessa

Hallitus péétti kevddn kehysriihessé useista toimista, joilla vahvistetaan Suomen talouskasvun
edellytyksid. Nédiden kasvutoimien rahoittamiseksi paitettiin myds monista verotusta kiristé-
vistd toimista. Yhtené toimenpiteend hallitus péétti tiivistdd veropohjaa poistamalla tydmarkki-
najérjestdjen jisenmaksujen verovihennysoikeuden vuodesta 2026 alkaen. Téhén perustuen tu-
loverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyomarkkinajérjestjen jisenmaksut eivét olisi
endd vahennyskelpoisia menoja vuodesta 2026 alkaen.

Koska varsinaisten tyomarkkinajérjestojen jasenmaksujen verovihennysoikeudesta ehdotetaan
luovuttavan, on perusteltua tarkastella myds muiden vastaavan tyyppisté toimintaa harjoittavien
jérjestdjen jisenmaksujen verotuksellista kohtelua. Verotuksellisen kohtelun yhdenmukaisuu-
den johdosta ehdotetaan, ettd jisenmaksujen vihennyskelvottomuus koskisi varsinaisten tyo-
markkinajarjestojen jasenmaksujen lisdksi my0s sellaisten jarjestdjen jisenmaksuja, joilla voisi
olla sddntdjensd mukaan tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Tdma olisi linjassa myos
tyOnantajajérjestdjen jisenmaksujen vihennyskelpoisuutta koskevien ehdotusten kanssa.

Hallituksen linjauksen mukaan jisenmaksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen toteutetaan
symmetrisesti sekd tyOnantaja- ettd tyontekijdjirjestdjen jisenmaksuihin. Yrityksen yritystoi-
minnan edistdmiseen tdhtddville jarjestolle maksamat jadsenmaksut ehdotetaan sdddettavéksi va-
hennyskelvottomiksi, jos jarjestolld on mahdollista sen omien sdintdjen mukaan olla tydmark-
kinatoimintaa koskevia tavoitteita. Jasenmaksut olisivat kokonaan véhennyskelvottomia,
vaikka jérjesto tarjoaisi jdsenilleen jasenmaksua vastaan muitakin palveluita kuin tydmarkkina-
toimintaan liittyvda edunvalvontaa, koska jasenmaksuista ei kdytdnnossd ole mitenkéén mah-
dollista eritelld eri palveluille kohdistuvia osuuksia. Timéa vastaisi my0s tyontekijoiden tyo-
markkinajarjestdille maksamien jisenmaksujen ehdotettua verokohtelua.
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Ehdotettu sdintely ei vaikuttaisi yritysten jarjestoiltd hankkimien koulutus-, neuvonta- tai mui-
den vastaavien palvelumaksujen vihennyskelpoisuuteen, jos kysymys olisi yksildidyisté palve-
luista. Vastaavia yksiloityja palveluita yritykset voisivat hankkia muualtakin, jolloin niistd mak-
setut palvelumaksut olisivat vihennyskelpoisia. Sen sijaan jirjestdjen kaikilta jéseniltdin ve-
loittamat yksiloimattoméat palvelumaksut rinnastettaisiin vihennyskelpoisuuden osalta jdsen-
maksuihin, koska téllaisilla yksiloiméattomilld palvelumaksuilla voitaisiin muutoin pyrkié kor-
vaamaan vihennyskelvottomia jasenmaksuja.

Lisdksi tyonantajajérjestojen osalta vihennyskelvottomiksi ehdotetaan sdéddettiviaksi jadsenmak-
sut jarjestOissd, jotka ovat jasenind toisissa jérjestoissd, joilla voi olla tydmarkkinatoimintaan
liittyvid tavoitteita. Vahennyskelvottomia olisivat my0s jasenmaksut jdrjestdissé, joilla on 13-
heinen suhde toiseen toimijaan, jolla voi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.

Joissakin tilanteissa yksittdisen jisenmaksua maksavan yrityksen voisi olla haastavaa selvitti,
onko sen maksama jdsenmaksu vahennyskelpoinen vai ei. Kdytinnossd ongelmaa helpottaisi
olennaisesti, jos jarjestot itse ilmoittaisivat jdsenilleen, ovatko jisenmaksut ehdotetun sdéntelyn
nojalla vahennyskelpoisia.

4.1.5 Tyohuoneviahennys

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus péétti poistaa kaavamaisen ty0huonevidhennyksen.
Tésséd yhteydessd kaavamaisella tydhuonevdhennyksella tarkoitetaan palkansaajille tydnantajan
kanssa sovitun etdtyon perusteella myonnettavad tydhuonevihennystd. TyOsuhteessa tyotd teh-
dédén tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena, ja kotona tydskentely perustuu aina tyontekijan
ja tyonantajan véliseen sopimukseen. Etdtydstd myos harvemmin muodostuu sellaisia lisdénty-
neitd kustannuksia, joiden perusteella olisi perusteltua myontéd vdhennystd verovelvollisen
oman kodin kustannuksista. Oman kodin kustannukset ovat elantomenoja, jotka eivét ole vero-
tuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset verovelvollisen omassa tai perheen kaytossa
olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannusten véahennyskelpoisuudesta tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuvina menoina. Ehdotuksen mukaan kyseisen asunnon kustannukset
eivit olisi palkkatulon hankkimisesta tai séilyttimisestd johtuvia menoja. Jos verovelvollinen
kayttaisi edelld mainittua asuntoa muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palk-
katulojen hankintaan, vihennykseksi hyviksyttdisiin Verohallinnon méaradaméin kaavamaisen
tydhuonevidhennyksen méird. Verohallinto vahvistaisi kaavamaisen tyohuonevéhennyksen
maérin nykyisté vastaavalla tavalla ja lakiin otettaisiin tistd valtuutussddnnos.

Oman kodin tai vapaa-ajan asunnon perusteella ei siten voisi enéé jatkossa saada vihennysté
todellisten kustannusten perusteella tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankkimisesta
johtuvana menona, vaan vihennysoikeuden perusteiden tiyttyessd myonnettéisiin kaavamainen
viahennys. Tama olisi perusteltua, koska tulon hankkimiseen kohdistuvaa osuutta todellisista
oman asunnon menoista on yleensd erittiin vaikeaa selvittdd. Myos nykytilassa vihennys myon-
netddn padsdantoisesti kaavamaisena viahennyksend. Kaavamainen vahennys myds keventéisi
viahennykseen liittyvad hallinnollista taakkaa. Ehdotettu sdinnds koskisi vain sddnnoksessé mai-
nittujen asuntojen kustannuksia. Esimerkiksi kodin ulkopuolelta hankitun tyé6tilan kustannuksia
arvioitaisiin tulon hankkimista ja sédilyttdmistd koskevien menojen vihennyskelpoisuutta kos-
kevien yleisten sddnndsten mukaan.

Ehdotettu muutos koskisi sdédnndksessd mainitun asunnon kayttdmisté tuloverolain mukaan ve-
rotettavien tulojen hankintaan. Muutoksella ei olisi vaikutusta elinkeinotoiminnan tai maatila-
talouden menoiksi katsottavien kulujen vihennyskelpoisuuteen.
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4.1.6 Tydsuhdepolkupydrien verovapaa etu

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus paitti poistaa tyosuhdepolkupydrien verovapaan edun.
Tahén perustuen tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi tyosuhdepyorien verovapautta koske-
vat sddnnokset. TyOnantajat ja tyontekijét ovat kuitenkin sitoutuneet polkupyordetuun useam-
man vuoden ajaksi tydsuhdepydrian hankintahetkelld. Tdméan vuoksi katsotaan kohtuulliseksi,
ettd muutosta sovellettaisiin vain niihin polkupyorietuihin, joihin tyontekiji ja tyonantaja olisi-
vat sitoutuneet kehysriihesséd tehdyn paédtoksen julkaisemisen jilkeen. Muutosta sovellettaisiin
siten polkupyoéréetuihin, joiden kéyttoonottoon tyonantaja ja tyontekijd olisivat sitoutuneet
24.4.2025 tai sen jidlkeen. Tétd ennen sovittujen polkupyorietujen osalta ehdotetaan séddetta-
viaksi siirtymasddnnds, jonka mukaan nykyistd verovapautta sovellettaisiin ndihin polkupyora-
etuihin sopimuskauden loppuun saakka.

Ty6suhdepolkupyoré olisi siten veronalainen etu koko kdyvésté arvostaan vuodesta 2026 al-
kaen, jos tyOnantaja ja tyontekiji olisivat sitoutuneet polkupyordedun kayttoonottoon 24.4.2025
tai sen jilkeen. Tét4 ennen sovittuihin polkupyoérietuihin sovellettaisiin siirtyméaikaa. Siirty-
maajan jilkeen polkupyoréetu olisi kaikissa tilanteissa veronalainen etu kadyvistd arvostaan.

4.1.7 Ehdollinen lisdkauppahinta
4.1.7.1 Tuloverotus

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luovutusvoitto verotettaisiin luovutussopi-
muksessa sovitun ehdollisen lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden tulona, jona lisdkauppa-
hinnan suorittamisvelvollisuus ja mééra ovat vahvistuneet.

Muutoksen mydtd verovelvollisen olisi nykyistd helpompi arvioida sitd, minké verovuoden tu-
lona ehdollinen lisdkauppahinta verotetaan. Luovutussopimuksen tekemistd seuraavana vuonna
vahvistunut ehdollinen lisdkauppahinta otettaisiin aina huomioon vasta lisikauppahinnan vah-
vistumisvuoden verotuksessa. Luovutusvoittoa ei ehdollisen lisdkauppahinnan osalta verotet-
taisi kaupantekovuoden tulona silloinkaan, kun lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja
maérd vahvistuvat vasta kaupantekovuoden pédittymisen jidlkeen, mutta ennen kaupantekovuo-
den verotuksen péattymista.

Tuloverolaissa ehdotetaan sdddettdvéksi lisdksi ehdolliseen lisdkauppahintaan kohdistuvan luo-
vutusvoiton osan madrittimisestd lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa. Ehdolli-
seen lisdkauppahintaan kohdistuva osa mééritettdisiin laskemalla luovutusvoitto kokonaan uu-
delleen kayttdmaélld luovutushintana lisdkauppahinnan vahvistumisvuoteen mennessé vahvistu-
neiden luovutushinnan osien yhteismaérdd. Ehdollisen lisdkauppahinnan vahvistumisvuonna
verotettaisiin uudelleen lasketusta luovutusvoitosta osuus, joka ylittdisi aiempina verovuosina
samasta luovutusvoitosta verotetun luovutusvoiton miérén. Jos luovutussopimuksessa olisi
sovittu useista eri vuosina vahvistuvista lisikauppahinnan osista, méaéritettdisiin kunkin ehdol-
lisen lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa kyseiseen vuoteen kohdistuva osuus
edelld mainitulla tavalla.

Ehdollisen lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuuden ja mairén katsottaisiin vahvistuvan sind
ajankohtana, jolloin ehdon tdyttyminen ja suoritettavan lisikauppahinnan méérd ovat todetta-
vissa. Jos lisdkauppahinnan olisi sovittu médrdytyvan esimerkiksi kaupantekovuoden jilkeen
laadittavan tilinpadtoksen perusteella, ehdollisen lisdkauppahinnan ei voitaisi katsoa vahvistu-
van vield tilinpddtdspdivand, vaan vasta silloin, kun tilinpddtds vahvistetaan. Jos luovutussopi-
muksessa olisi sovittu suoritettavan lisdkauppahinnan mééran vahvistamisesta tiettynd péivéna,
voitaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan katsoa vahvistuvan ldhtokohtaisesti tdnd ajankohtana.
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Jos kuitenkin olisi ilmeistd, etté lisdkauppahinta olisi voitu todeta sovittua ajankohtaa aiemmin
ja ehdollisen lisékauppahinnan vahvistamista on viivéstetty seuraavalle verovuodelle, katsottai-
siin ehdollisen lisdkauppahinnan kuitenkin vahvistuneen ajankohtana, jona sen suorittamisvel-
vollisuus ja méird olisi voitu todeta.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisattdviksi myos sdédnnods vahvistetun luovutustappion oikaisemi-
sesta vastaamaan ehdollisen lisékauppahinnan vahvistumisen vuoksi uudelleen lasketun luovu-
tusvoiton tai luovutustappion méérdéd. Jos luovutuksesta muodostuisi uudelleen laskettaessa
edelleen luovutustappiota, pienennettéisiin luovutusvuoden verotuksessa vahvistettua tappiota
vastaamaan uudelleen lasketun luovutustappion miirdé. Jos luovutus muuttuisi uudelleen las-
kettaessa tappiollisesta voitolliseksi, oikaistaisiin vahvistettu luovutustappio vastaamaan uudel-
leen lasketun luovutusvoiton méirdd poistamalla vahvistettu luovutustappio luovutusvuoden
verotuksesta kokonaan. Luovutuksesta muodostuva luovutusvoitto verotettaisiin sen verovuo-
den tulona, jona ehdollisen lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja méird ovat vahvistu-
neet.

Luovutussopimuksessa sovittu ehdollinen lisdkauppahinta voisi vahvistua ja luovutusvoitto
tulla lasketuksi sen seurauksena uudelleen useita vuosia luovutussopimuksen tekemisen jélkeen.
Lisdkauppahinta voisi vahvistua vasta kaupantekovuoden verotuksen oikaisun méérdajan tiyt-
tymisen jélkeen. Jotta verotus voitaisiin myds téllaisissa tilanteissa toimittaa oikein, luovutuk-
sesta vahvistettu tappio sdddettéisiin oikaistavaksi verotuksen oikaisun méaardaikojen estimaétta.

Jos luovutuksesta vahvistetaan kaupantekovuoden verotuksessa luovutustappio, voi tappio tulla
vahennetyksi kaupantekovuotta seuraavien vuosien verotuksessa ennen ehdollisen lisdkauppa-
hinnan vahvistumista. Kun vahvistettua tappiota oikaistaisiin ehdollisen lisékauppahinnan vah-
vistumisen johdosta, voisi tappion méédrd muuttua myohempind vuosina vihennettyd maarda
pienemmaéksi. Tallaisessa tilanteessa Verohallinto muuttaisi seurannaismuutoksin tappioiden
vahentdmisvuosien verotusta siltd osin kuin luovutustappiosta kiytetty mééara ylittdisi oikaistun
luovutustappion madrin.

Ehdotetut muutokset koskisivat luovutusvoiton jaksottamista eri verovuosina verotettavaksi.
Luovutusvoiton katsottaisiin kuitenkin omaisuuden luovutuksesta saaduksi tuloksi ja realisoi-
tuvan sind verovuonna, jona kauppa tai vaihto olisi tehty tai muu luovutus olisi tapahtunut. Ta-
mén vuoksi esimerkiksi hankintameno-olettamaa sovellettaessa myyjan omistusajan katsottai-
siin nykyiseen tapaan paittyvin luovutussopimuksen tekemiseen.

Jos myyjé olisi kaupantekohetkelld yleisesti verovelvollinen, katsottaisiin luovutusvoitto edel-
leen saaduksi yleisesti verovelvollisena myos siltd osin kuin ehdollinen lisédkauppahinta vahvis-
tuisi sellaisena vuonna, jolloin myyja on ollut rajoitetusti verovelvollinen. Vastaavasti jos myyji
olisi kaupantekohetkelld rajoitetusti verovelvollinen, katsottaisiin luovutusvoitto nykyiseen ta-
paan rajoitetusti verovelvollisena saaduksi myds siltd osin kuin ehdollinen lisdkauppahinta vah-
vistuisi sellaisena vuonna, jolloin myyja olisi yleisesti verovelvollinen. Luovutusvoiton katsot-
taisiin nykyiseen tapaan olevan kaupantekovuoden tuloa myos mééritettdessd Suomen veroso-
pimukseen perustuvaa oikeutta verottaa luovutusvoittoa.

Luovutussopimuksessa voidaan sopia myos ehdollisesta kauppahinnan palauttamisesta sopi-
muksessa madritettyjen edellytysten tiyttyessd. Ehdotetut muutokset eivit koske ehdollista
kauppahinnan palauttamista. Jos kauppahinnan palauttamista koskeva ehto ei olisi tiyttynyt en-
nen kaupantekovuoden verotuksen pééttymistd, luovutusvoitto laskettaisiin edelleen kaupante-
kovuoden verotuksessa ensi vaiheessa luovutussopimuksessa sovitun kauppahinnan perusteella
huomioimatta palauttamista koskevaa ehtoa. Jos luovutushintaa tulisi luovutussopimuksen
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ehdon perusteella my6hempiné vuonna palautettavaksi, verovelvollinen voisi vaatia muutosta
kaupantekovuoden verotukseen oikaisuvaatimuksella, kuten nykyisin.

4.1.7.2 Varainsiirtoverotus

Varainsiirtoverolakiin ehdotetaan lisdttavéaksi sddnndkset kiinteiston tai arvopaperin luovutus-
sopimuksessa sovitun ehdollisen lisévastikkeen perusteella suoritettavan veron méériajasta. Jos
ehdollisen lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja mdédra vahvistuisivat vasta veron suoritta-
miselle sdddetyn méérdajan jilkeen, olisi lisdvastikkeen osalta vero suoritettava kahden kuu-
kauden kuluessa siité, kun sen suorittamisvelvollisuus ja mééra ovat vahvistuneet. Ehdollisesta
lisdvastikkeesta suoritettava vero olisi myos ilmoitettava samassa maardajassa, jossa vero tulee
suorittaa.

Ehdotettujen muutosten jélkeen kiinteiston luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen lisédvastik-
keen perusteella voisi veroa tulla suoritettavaksi vasta sen jalkeen, kun ostajan tulisi luovutuk-
sen johdosta hakea lainhuutoa tai omistuksen kirjaamista. Vastaavasti arvopaperin luovutuk-
sessa sovittua ehdollista lisdvastiketta voisi tulla suoritettavaksi vasta pitkén ajan kuluttua luo-
vutuksesta. Jotta ehdollisen lisdkauppahinnan jaksottaminen ei viivastyttéisi lainhuudon mydn-
tdmistd, omistuksen kirjaamista tai osakasluetteloon merkitsemistd kohtuuttomasti, varainsiir-
toverolakiin ehdotetaan liséttivéksi sdédnnokset siité, etté riittdvand selvityksend veron suoritta-
misesta lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa tai osakeluetteloon merkittdessé pidettiisiin selvi-
tysta siitd, ettd vero on suoritettu muusta kuin veron suorittamiselle sdddetyn méérdajan jilkeen
vahvistuvasta lisdkauppahinnasta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettaisiin veroa myéhemmin kuin kahden kuukau-
den kuluessa lisdvastikkeen vahvistumisesta, laskettaisiin my6hédssé suoritetulle verolle viivés-
tyskorkoa lisdvastikkeesta suoritettavan veron suorittamisen méérapéivad seuraavasta paivasti
suorittamispéivddn. Jos lisdvastiketta ei ilmoitettaisi lisdvastikkeesta suoritettavan veron suo-
rittamista koskevassa miérdajassa, tulisi laiminlyonnistd maarittadviksi myohastymismaksu tai
veronkorotus.

Luovutussopimuksessa voidaan sopia myos ehdollisesta vastikkeen palauttamisesta sopimuk-
sessa méadritettyjen edellytysten tiyttyessid. Ehdotetut muutokset eivit koske ehdollista vastik-
keen palauttamista. Jos vastiketta tulisi tillaisen ehdon tdyttymisen seurauksena palautettavaksi
ja veroa on suoritettu luovutussopimuksessa sovitun vastikkeen perusteella litkaa, voi verovel-
vollinen hakea palautetusta vastikkeesta suoritettua veroa palautettavaksi varainsiirtoverolain
40 §:ssd sdddetyssd menettelyssi

4.1.8 Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverotus

Avainhenkil6lain mukaista yleistd avainhenkilonldhdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 25 pro-
senttiin. Ahvenanmaan maakuntaan kunnallisveroa maksavan ulkomailta tulevan palkansaajan
osalta ldhdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 7,3 prosenttiin. Vuonna 2025 keskiméaéirdinen kun-
nallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli 17,7 prosenttia. Tadlloin ldhdeveron ja Ah-
venanmaan keskimédirdisen kunnallisveron yhteisméara olisi 25 prosenttia. Lisédksi lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd muiden edellytysten tiyttyessd, myos Suomen kansalaisten on
mahdollista padstd avainhenkil6ldhdeveron piiriin enintddn 24 kuukauden ajaksi. Muutosehdo-
tukset perustuvat puoliviliriihen kirjauksiin tydnteon kannustimien parantamisesta.

Lahdeveroprosentin alentaminen liséé avainhenkiloverotuksen kannustavuutta selvésti, kun ul-
komaisten erityisasiantuntijoiden Suomeen tuloa pyritidén edistiméén. Alhaisempi ldhdevero-
kanta on myd6s kansainvélisessd tarkastelussa kilpailukykyisempi. Lain 3 §:ssd sdddettyd
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palkkatulosta perittdvin ldhdeveron méérian alentamista 32 prosentista 25 prosenttiin seké lain
7 §:ssé sdddetyn Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalla kunnallisveroa maksavan pal-
kansaajan l&dhdeveron alentamista 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin voitaisiin néin ollen pitda pe-
rusteltuna. Lisdksi alempi 1dhdeverokanta tekee 1dhdeverotuksesta jatkossa kannattavaa kaikilla
avainhenkildlain edellytykset tayttdvilld tulotasoilla, mikd parantaa verotuksen ymmarretté-
vyyttd ja johdonmukaisuutta.

Avainhenkildlain laajentaminen takaisin muuttaviin Suomen kansalaisiin tekisi paluun nykyisté
houkuttelevammaksi erityisesti tyoikéisille. Soveltamisajan rajaaminen enintddn 24 kuukauteen
voisi kuitenkin olla perusteltua, jotta ulkomailla asuneet Suomen kansalaiset eivét padsisi Suo-
messa pysyvisti asuneita olennaisesti edullisempaan asemaan, silli Suomen kansalaisuuden
voidaan jo itsessddn katsoa luovan siteitd Suomeen. Liséksi edun lyhyempi soveltamisaika on
perustelua my®ds siitd syysta, ettd viltyttéisiin tilanteilta, joissa veroedun saamiseksi ryhdyttdi-
siin keinotekoisiin muutto- ja asumisjérjestelyihin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja verovelvollisille
Yleistd

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on pddosin arvioitu Verohallinnon yllapité-
mélld HVSR-mikrosimulointimallilla. Vaikutusten arvioinnissa on liséiksi hyddynnetty Tilasto-
keskuksen ylldpitimaa SISU-mikrosimulointimallia.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vdhentdvén verotuloja staattisesti arvioituna
vuonna 2026 yhteensa noin 1 805 miljoonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vihenty-
vin noin 1 768 miljoonalla eurolla. Kuntien verotulojen arvioidaan vahentyvan noin 30 miljoo-
nalla eurolla. Seurakuntien verotulojen arvioidaan véhentyvén noin 4 miljoonalla ja sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton noin 3 miljoonalla eurolla.

Valtion tuloveroasteikkoon ehdotettujen muutosten arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensa
53 miljoonaa euroa. Valtion verotulot kasvaisivat 58 miljoonaa euroa ja kuntien verotulot va-
henisivit 5 miljoonaa euroa.

Tyotulovdhennykseen ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvén verotuloja yhteensé
1 952 miljoonaa euroa, josta valtion osuus on 1 892 miljoonaa euroa, kuntien osuus 50 miljoo-
naa euroa, seurakuntien osuus 5 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 5 miljoonaa
euroa.

Tyomarkkinajérjestojen jisenmaksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen arvioidaan kasvat-
tavan yhteisdveron tuottoa yhteensa noin 20 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 15 mil-
joonaa euroa ja kuntien osuus 5 miljoonaa euroa. Ehdotus ehdollisen lisdvastikkeen perusteella
suoritettavan veron mééréajasta arvioidaan viahentdvén varainsiirtoveron tuottoa noin 4 miljoo-
nalla eurolla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan kotitalouksien ja yhteisdjen talou-

delliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy my0s epédsuoria vaikutuksia. Ansiotuloverotuksen
keventdminen kasvattaa kotitalouksien kdytettivissé olevia tuloja ja voi lisitd kulutuskysyntéa,
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ja tyon verotuksen keventidmiselld arvioidaan olevan postitiivia vaikutuksia tyollisyyteen. Li-
sadntyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja maksutuottoja, kuten
arvonlisdveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Liséksi sen voidaan arvioida pienentdvan
julkisia menoja, kuten tyottomyyskorvauksia ja muita tyollisyyteen liittyvid menoja. Epasuorat
vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, eikd niitd ole voitu kattavasti sisallyttia tdssa
esityksessi esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Hallituksen kehysriithessd tehdyn pdédtoksen mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan
tehtéviksi tdysimédrdinen 3,8 prosentin ansiotasoindeksin mukainen indeksitarkistus, pois lu-
kien tuloveroasteikon kolme ylintd tuloluokkaa. Valtiovarainministerion syksyn 2025 ennus-
teen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2026 on x,x prosenttia ja an-
siotasoindeksin muutoksesta x,x prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi korotta-
malla progressiivisen tuloveroasteikon tulorajoja, lukuun ottamatta kolmea ylintd tulorajaa,
sekd muuttamalla perusvdhennyksen enimmaéismééraa ja tyotulovihennyksen enimmaismaaria
sekd kertymai- ja poistumaprosentteja siten, ettd indeksitarkistus ei koskisi niité tulotasoja, joille
ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkis-
tuksen arvioidaan vihentdvén ansiotuloveroja noin 697 miljoonalla eurolla.

Valtion progressiiviseen tuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien muu-
tosten arvioidaan vdhentdvin verotuloja vuositasolla yhteensd noin 409 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 404 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 5 miljoonaa euroa. Muutoksen
vaikutus seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuloihin arvioidaan véhaiseksi.

Indeksitarkistukseen liittyvén tyotulovdhennyksen korotuksen arvioidaan vahentdvin verotu-
loja noin 217 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 192 miljoonaa euroa, kuntien osuus 21
miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 2 miljoona euroa ja Kansanelékelaitoksen osuus 2 miljoo-
naa euroa. Perusvihennyksen korotuksen arvioidaan vahentévén verotuloja noin 71 miljoonalla
eurolla, josta valtion osuus on 32 miljoonaa euroa, kuntien osuus 30 miljoonaa euroa, seurakun-
tien osuus 4 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 5 miljoonaa euroa.

Indeksitarkistuksen tekematti jattiminen kolmen ylimmaén tuloluokan osalta kasvattaa verotu-
loja yhteensé noin 210 miljoonalla eurolla suhteessa siihen, ettd indeksitarkistus tehtdisiin tay-
simédrdisend kaikkiin tuloluokkiin.

Hallitusohjelman mukainen tyStulovihennyksen korottaminen pieni- ja keskituloisille

Hallitusohjelman mukaisen pieni- ja keskituloisiin painottuvan tyon verotuksen keventdmisen
tyStulovdhennysté korottamalla arvioidaan vahentévén verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 89 miljoonaa euroa, kuntien osuus 9 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
1 miljoona euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Kuviossa alla esitetdin ehdotetun muutoksen vaikutus palkansaajan veroasteeseen eri tulota-
soilla. Kuviosta kdy ilmi, ettd veroaste alenisi kaikilla tulotasoilla, mutta vaikutus olisi suurin
pieni- ja keskituloisilla — erityisesti noin 20 000—50 000 euron vuositulojen vélilld. Veroasteen
lasku pienenisi tulojen kasvaessa, ja korkeilla tulotasoilla muutos olisi endd véhéinen, vajaa —
0,05 prosenttiyksikkod.
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Tyo6tulovdhennyksen korottaminen alaikdisen lapsen perusteella

Hallituksen puoliviliriihen linjauksen mukaisesti lapsiperheiden tyonteon kannustimia paran-
netaan ja ostovoimaa vahvistetaan kasvattamalla tydtulovidhennyksen lapsikohtaista korotusta.
Vuonna 2025 voimaan tullutta tyétulovihennyksen 50 euron suuruista lapsikohtaista korotusta
kasvatettaisiin edelleen 55 eurolla, jolloin lapsikohtainen tydtulovihennyksen korotus nousisi
yhteensd 105 euroon yhteishuoltolasta kohden ja 210 euroon yksinhuoltolasta kohden. Tdmén
55 euron lisdkorotuksen arvioidaan vdhentdvin verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla, josta
valtion osuus on 91 miljoonaa euroa, kuntien osuus 7 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1
miljoona euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Alla olevista kuvioista kéy ilmi ehdotuksen vaikutus tydtulovihennyksen méairéén eri tulota-
soilla eri lapsimédérilla sekd yhteishuoltajalla ettd yksinhuoltajalla.
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Kuvioista alla kéy ilmi ehdotuksen vaikutus palkkatulon veroasteeseen eri tulotasoilla eri lapsi-
madrilld sekd yhteishuoltajalla ettd yksinhuoltajalla. Esimerkiksi korotuksen piirissad olevalla
kahden lapsen yhteishuoltajalla verotus kevenisi enimmilldén noin 0,8 prosenttiyksikkoa tulo-
tasolla noin 21 000 euroa vuodessa. Suhteellinen veronkevennys pienenisi tulojen kasvaessa ja
tulovélilla 25 000-50 000 euroa vuodessa veroasteen muutos olisi keskiméérin noin 0,45 pro-
senttiyksikkod. Esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verosta tehtdva tyStulovdhennys
olisi vihennyksen enimméisméarin kohdalla sekd poistuma-alueella 210 euroa korkeampi kuin
henkilén, jolla ei ole huollettavanaan alaikdistd lasta. Vastaavasti kahden lapsen
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yksinhuoltajalla verotus kevenisi enimmilléén noin 1,75 prosenttiyksikkod tulotasolla noin 21
000 euroa vuodessa, ja tulovililld 25 000—50 000 euroa vuodessa keskimddrin noin 1 prosent-
tiyksikkod.
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Kehysriihessd 2025 péitetty tyon verotuksen keventdminen ja ylimpien marginaaliveroastei-
den alentaminen

Hallituksen puolivaliriihen linjauksen mukaisesti tydonteon kannustimia parannetaan ja ostovoi-
maa vahvistetaan keventdmalld pieni- ja keskituloisten tyon verotusta. Lisdksi
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ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennetaan noin 52 prosenttiin. Muutos
toteutettaisiin muuttamalla tydtulovdhennyksen parametreja ja poistamalla vihennyksen toinen
poistuma, sekd muuttamalla valtion tuloveroasteikon tulorajoja ja marginaaliveroprosentteja.

Tuloveroasteikkoon ehdotetun muutoksen arvioidaan kasvattavan valtion verotuloja noin 426
miljoonalla eurolla. Muutoksen vaikutus kuntien, seurakuntien ja Kansanelidkelaitoksen verotu-
loihin olisi vdhiinen.

Alla olevassa kuviossa esitetddn vuoden 2026 tuloveroasteikko, johon ei ole tehty indeksitar-
kistusta kolmen ylimmén tuloluokan osalta. Liséksi kuviossa esitetdén uudistettu asteikko,
jonka avulla ylimpid marginaaliveroasteita alennettaisiin noin 52 prosenttiin.

Osittain indeksitarkistettu asteikko 2026

Uudistettu asteikko

Vero alarajan

Vero alarajan

Verotettava Vero alarajan e Verotettava Vero alarajan o
ansiotulo, € kohdalla, € ylitivstd tulon ansiotulo, € kohdalla, € ylitidvisti tulon
osasta, % osasta, %
0-22 000 0 12,64 0-22 000 0 12,64
22 000-32 700 2 780,80 19 22 000-32 700 2780,8 19
32 700-52 100 4 813,80 30,25 32 700-40 200 4813,8 30,25
52 100-88 200 10 682,30 34 40 200- 52 100 7 082,55 33,25
88 200-150 000 22 956,30 41,75 52 100- 11039,3 37,5
150 000- 48 757,80 44,25

Alla olevassa kuviossa esitetddn valtion tuloveroasteikkoon ehdotetun muutoksen vaikutus eri
tulonsaajien veroasteeseen eri tulotasoilla. Kuviosta kéy ilmi, ettd muutos kiristdisi ansiotulo-
verotusta tulovalilld noin 41 000-138 000 euroa vuodessa, kun taas titd korkeammilla tulota-
soilla verotus kevenisi.
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Veroasteen muutos, %-yks.

e Palkka e= = e= Elike ¢« Etuus

Tyo6tulovidhennykseen ehdotettavien muutosten arvioidaan véhentévin verotuloja yhteensd noin
1 535 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 1 520 miljoonaa euroa, kuntien osuus 13 mil-
joonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus palkansaajan veroasteeseen eri
tulotasoilla. Kuvio osoittaa, etti veroaste alenisi vuositulojen ylittdessd noin 19 800 euroa. Suu-
rin kevennys kohdistuisi tulotasolle noin 120 000 euroa vuodessa, jolloin keskiméérdinen vero-
aste alenisi noin 2,6 prosenttiyksikkoa.
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Alla olevassa kuviossa esitetdén ehdotetun muutoksen vaikutus tydtulovihennyksen méadrdian
eri tulotasoilla. Kuvio osoittaa, ettd vihennyksen profiili muuttuisi toisen poistuman poistami-
sen seurauksena siten, ettd vihennys myonnettiisiin jatkossa samansuuruisena noin 50 500 eu-
ron vuosituloista alkaen.
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Palkkatulo, €/v.
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Kun otetaan huomioon seké tuloveroasteikkoon ettd tyotulovahennykseen ehdotetut muutokset,
marginaaliveroasteet rajautuisivat enimmillddn noin 52 prosenttiin. Alla olevassa kuviossa esi-
tetdan palkansaajan marginaaliveroaste eri tulotasoilla ennen muutosta ja muutoksen jalkeen.
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Alla olevassa kuviossa esitetdén ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus eri tulonsaajilla eri tu-
lotasoilla. Muutokset keventdisivét tyon verotusta noin 19 800 euron vuosituloista alkaen. Noin
100 000 euron vuosituloista ldhtien alkaisi ndkyd selkeimmin marginaaliveroprosenttien pie-
nennysten sekd tyotulovdhennyksen toisen poistuman poistamisen vaikutus. Eldke- ja etuustu-
lojen verotus kiristyisi tulovililld noin 41 000—126 000 euroa vuodessa, minka jélkeen verotus
alkaisi jdlleen keventyé. Eldkkeensaajien verotuksen kiristymistd ehdotetaan lievennettivéksi
keventamalld eldketulon lisdveroa.
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Alla olevasta kuviosta kiy ilmi verojen keskimédrdiset muutokset alueittain. Muutos olisi kes-
kiméairdistd suurempi Helsingissd ja Uudellamaalla ja jonkin verran keskimdérdistd pienempi
Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kainuun ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla.
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Ahvenanmaa
Etela-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo

Helsinki

Kainuu

Ita-Uusimaa
Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Keski-Uusimaa
Kymenlaakso

Lappi

Lansi-Uusimaa

Pirkanmaa
Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Pdijat-Hame

Satakunta

-300

Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi
KOKO MAA

Muutos vaikuttaisi noin 2,5 miljoonan verovelvollisen verotukseen. Vaikutuksesta noin 35,5
prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 64,5 prosenttia miehiin. Muutoksen piirissd olevien
osalta kaytettivissé oleva tulo nousisi keskiméirin 320 eurolla naisilla ja 518 eurolla miehilla.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulodesiileittdin ja tulonsaa-
jaryhmittdin. Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutos kohdistuisi pd4asiassa palkansaajiin ja
yrittdjiin. Tulodesiileittdin tarkasteltuna noin 64 prosenttia verotuottovaikutuksesta kohdistuisi

ylimpaén desiiliin.

SOCA Desiili Palkansaaja Elédkeldinen Yrittdja Tyo6ton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3 0% 0% 0% 0% 0% 0%
4 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5 1% 0% 0% 0% 0% 1%
6 4% 0% 0% 0% 0% 4%
7 9% 0% 0% 0% 0% 9%
8 11 % 0% 0% 0% 0% 10 %
9 13% 2% 0% 0% 0% 11%
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SOCA Desiili | Palkansaaja Elékeldinen Yrittdjd Tydton Muut YHTEENSA

10 60 % 0% 3% 0% 2% 64 %

YHTEENSA 96 % 2% 4% 0% 2% 100 %

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkildverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskiméérdisestd muutoksesta ja muutoksen piirissd olevien henkildiden
lukumééristd 500 euron tuloluokittain tydn verotuksen ja ylimpien marginaaliveroasteiden
alentamisen seurauksena, kun tydn verotusta ja ylimpid marginaaliveroasteita alennetaan. Muu-
toksen johdosta verotus kiristyisi noin 0,15 miljoonalla verovelvollisella ja kevenisi noin 2.4
miljoonalla verovelvollisella. Keskiméérédinen kiristys olisi noin 462 euroa vuodessa ja keski-
méiérdinen kevennys noin -480 euroa vuodessa.
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Muutoksen piirissd olevat henkildt, lkm e Veroasteen keskimaarainen muutos, %-yks.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella ylimpien marginaaliveroprosenttien alentamisen voidaan
olettaa rahoittavan itsensé osittain tai jopa kokonaan pitkélla aikavalilld. Vaikutukset todennéa-
koisesti realisoituisivat vasta pidemmaéllé aikavalilld ja niiden tdsméllinen arviointi on vaikeaa.

Ylimpien marginaaliverojen alentaminen parantaa kannustimia tydntekoon, yrittelidisyyteen ja
henkisen padoman kasvattamiseen, ja se vaikuttaa tyon méaéran liséksi tyonteon tehokkuuteen.
Muutoksen vaikutuksia kdyttdytymiseen voidaan arvioida verotettavan tulon jouston avulla. Ve-
rotettavan tulon jousto kuvaa sitd, kuinka monta prosenttia tyonteko, jota tyypillisesti mitataan
tuloina, muuttuu kun verotuksen jilkeen kdteen jaava tulo muuttuu yhdelld prosentilla. Jousto
kuvaa samaan aikaan seké tyohon kdytetyn ajan ettd tyon tehokkuuden (osaamisen ja ahkeruu-
den) muutosta. Tutkimuskirjallisuudessa suurin osa empiirisesti arvioiduista joustoestimaateista
asettuu nollan ja yhden viliin. Aikaisempien tutkimusten perusteella jouston arvioitiin jaévéan
0,16-0,2 tasolie’ , mutta viimeaikainen tutkimus on pyrkinyt huomioimaan paremmin my&s

2 Jantti, M., Pirttila, J., Selin, H., 2015. Estimating labour supply elasticities based on cross-country mi-
cro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics 127, 87-99 (the
Nordic Model).
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pitkin aikavilin vaikutuksia ja esimerkiksi Kleven et al. (2023) arvioivat tanskalaisella aineis-
tolla pitkén aikavélin joustoksi 0,4.

Ylimpien marginaaliveroasteiden alentamisen itserahoittavuutta voidaan arvioida kédyttamalla
Kuusi et al. (2025)* esittiméi tapaa ja tulonmuunnon parametreja. Jos verotettavan tulon jous-
toksi oletetaan 0,2, marginaaliveron alentamisen itserahoitusasteeksi saadaan 76 prosenttia.
Jouston arvoa 0,2 voidaan kuitenkin pitdd hyvin varovaisena ottaen huomioon muun muassa
lyhyen aikavilien reagointiin liittyvét rajoitteet. Kéyttden jouston arvoa 0,4 itserahoitusaste
nousee selvésti yli 100 prosentin. Itserahoittavuuden suuruuden ja ajoituksen arviointiin liittyy
kuitenkin merkittdvid epavarmuuksia.

Elidketulon lisdveron lieventidminen

Ylimpid marginaaliveroasteita alennettaisiin poistamalla ty6tulovihennyksen toinen poistuma
sekd muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa. Asteikkoon tehtédvit muutokset kiristdisivat mui-
den kuin palkka- ja tyStulojen verotusta. Muutosten eldketulojen verotusta kiristdvaa vaikutusta
lievennettiisiin alentamalla eldketulon lisdveroa. Eldketulon lisdveron alentamisen arvioidaan
véhentivin valtion verotuottoja noin 80 miljoonalla eurolla.

Alla olevassa kuviossa esitetddn eldketulon veroasteen muutos prosenttiyksikkoini eri tulota-
soilla elédketulon lisdveroon tehtdvin muutoksen jilkeen.

Matikka, T. (2018). Elasticity of Taxable Income: Evidence from Changes in Municipal Income Tax
Rates in Finland. The Scandinavian Journal of Economics, 120(3), 943-973.

Miao, D., Selin, H., & Soderstrom, M. (2022). Earnings Responses to Even Higher Taxes. IFAU Work-
ing Paper 2022:12.

3 Kleven, Henrik and Kreiner, Claus Thustrup and Larsen, Kristian and Sggaard, Jakob Egholt, Micro
vs Macro Labor Supply Elasticities: The Role of Dynamic Returns to Effort (August 2023). NBER
Working Paper No. w31549.

4 Kuusi, T., Kotamiki, M., Kirkko-Jaakkola, M. (2025). Talous takalukossa — Suomen korkeiden
rajaverojen ongelma. Etla Raportti 158.

34



0,25
0,5

0,75

-1,25

-1,5

Veroasteen muutos, %-yks.
N

-1,75

Asteikkoon ja eldketulon lisdveroon tehtidvien muutosten jéilkeen eldketulon verotus kiristyisi
tulovililld noin 42 000-101 000 euroa vuodessa keskimiérin noin 20 euroa kuukaudessa ja
enimmillddn noin 50 euroa kuukaudessa. Eldketulon verotus kevenisi yli noin 101 000 euron

0
5000
10000
15000
20000
25000
30000
40000
45000

vuosituloilla.

Alla olevassa kuviossa esitetddn eldketulon veroasteen muutos prosenttiyksikkdind (sininen
viiva) seki eldketulosta maksettavien verojen muutos euroina kuukaudessa (punainen alue) eri

tulotasoilla.
200€ 2
 100€ 1 i"‘;
S o¢ N~ 0 R
- u
2 -100€ -1 8
g E
E -200€ -2 £
c -300€ 35
Zz @
o -400¢ 4B
g e
- - 8]
500€ 5 g
-600 € -6
oo oooOoooooooooooooD
oooooDoOOO CoooOOooooOOoOOoCOoOOoOOoOooOD
Eldketulo, €/kk
mm Verojen muutos, €/kk e \/eroasteen muutos, %-yks.

35




Ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset veroasteisiin

Alla oleviin taulukkoihin on koottu tuloveroperusteisiin tissé esityksessd valtion progressiivi-
seen tuloveroasteikkoon, tyotulovihennykseen, perusvidhennykseen ja eldketulon lisdveroon
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkan-
saajien, eldketuloa saavien seké etuustuloa saavien veroasteisiin. Taulukon luvuissa ovat mu-
kana valtion tulovero, keskimédrdinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimairdinen kirkollis-
vero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja péaivarahamaksu seki tyontekijan tydeldkeva-
kuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Laskelmassa on kdytetty vuoden 2025
keskimiiriistd kunnallis- ja kirkollisveroprosenttia sekd vuoden 2025 palkansaajamaksuja.

Vuodelle 2026
Vuoden 2025 | ehdotetut pe- Veroasteen | Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet rusteet muutos, %-yks €/v.
5000 7,74 7,74 0 0
10 000 7,74 7,74 0 0
20 000 10,88 9,62 -1,26 -252
30 000 19,96 18,54 -1,42 -426
40 000 25,54 23,93 -1,61 -644
50 000 30,11 28,9 -1,21 -605
60 000 33,35 32,29 -1,06 -636
70 000 36,05 35,1 -0,95 -665
80 000 38,07 37,21 -0,86 -688
90 000 39,64 38,85 -0,79 =711
100 000 41,09 40,17 -0,92 -920
110 000 42,75 41,24 -1,51 -1 661
120 000 44,13 42,14 -1,99 -2 388
130 000 45 42,9 2,3 -2 964
140 000 45,94 43,54 -2,40 -3360
150 000 46,60 44,11 -2 -3 735
160 000 47,18 44,60 -2,58 -4 128
170 000 47,76 45,03 -2,73 -4 641
180 000 48,34 45,42 -2,92 -5256
190 000 48,85 45,77 -3,08 -5 852
200 000 49,3 46,08 -3,24 -6 480
Vuodelle 2026
Vuoden 2025 | ehdotetut pe- Veroasteen | Veron muutos,
Eldketulo, €/v. perusteet rusteet muutos, %-yks €/v.
5000 0 0 0 0
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Vuodelle 2026

Vuoden 2025 | ehdotetut pe- Veroasteen Veron muutos,
Eldketulo, €/v. perusteet rusteet muutos, %-yks €/v.
10 000 0 0 0 0
20 000 13,41 13,01 -0,4 -80
30 000 21,66 21,15 -0,51 -153
40 000 27,01 26,41 -0,6 -240
50 000 31,51 31,37 -0,14 -70
60 000 34,49 34,17 -0,3 -192
70 000 36,74 36,7 -0,04 -28
80 000 38,43 38,6 0,17 136
90 000 39,89 40,07 0,18 162
100 000 41,7 41,25 -0,45 -450
110 000 43,18 42,22 -0,96 -1 056
120 000 44,41 43,02 -1,39 -1 668
130 000 45,5 43,70 -1,75 -2275
140 000 46,35 44,29 -2,06 -2 884
150 000 47,12 44,79 -2,33 -3 495
160 000 47,96 45,23 -2,73 -4 368
170 000 48,69 45,6 -3,07 -5219
180 000 49,35 45,97 -3,38 -6 084
190 000 49,93 46,28 -3,65 -6 935
200 000 50,46 46,56 -3,90 -7 800
Vuodelle 2026
Vuoden 2025 | ehdotetut pe- Veroasteen Veron muutos,
Etuustulo, €/v. perusteet rusteet muutos, %-yks €.
5000 4,81 3,96 -0,85 -43
10 000 15,98 15,56 -0,42 -42
20 000 22,17 21,96 -0,21 -42
30 000 25,41 25,24 -0,17 -51
40 000 28,79 28,33 -0,46 -184
50 000 31,16 31,37 0,21 105
60 000 33,23 33,97 0,74 444
70 000 34,82 35,96 1,14 798
80 000 36,01 37,45 1,44 1152
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Vuodelle 2026
Vuoden 2025 | ehdotetut pe- Veroasteen Veron muutos,
Etuustulo, €/v. perusteet rusteet muutos, %-yks €/v.
90 000 37,1 38,61 1,51 1359
100 000 38,6 39,53 0,93 930
110 000 39,83 40,29 0,46 506
120 000 40,85 40,92 0,07 84
130 000 41,72 41,46 -0,26 -338
140 000 42,46 41,91 -0,55 =770
150 000 43,11 42,31 -0,8 -1 200
160 000 43,83 42,66 -1,17 -1 872
170 000 44,46 42,97 -1,49 -2533
180 000 45,02 43,24 -1,78 -3204
190 000 45,53 43,48 -2,05 -3 895
200 000 45,98 43,7 -2,28 -4 560

Kokonaisuutena tarkastellen, ottaen huomioon tédssi esityksessd ehdotetut muutokset, ansiota-
son nousu sekd maksujarjestelmin sosiaalivakuutusmaksujen muutokset syksyn 2025 ennus-
teen mukaisina, pieni- ja keskituloisten palkansaajien — jotka maksavat muitakin kuin veron-
luonteisia maksuja — tuloverotus kevenisi hieman vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna. Suu-
rituloisten verotus kevenisi selvisti, mikd johtuu erityisesti korkeimpien marginaaliveroasteiden
alentamisesta. Elédkkeensaajien verotus kiristyisi lievisti tulotasolla noin 45 000-50 000 euroa
vuodessa, ja keskimédrin noin 0,25 prosenttiyksikkod tulotasolla noin 65 000-94 000 euroa
vuodessa. Etuustulojen verotus kevenisi hieman pieni- ja keskituloisilla pdivéirahatuloa saavilla,
mutta kiristyisi tulotasolla noin 45 000—122 000 euroa vuodessa. Titd suuremmilla tulotasoilla

paivérahatulon verotus puolestaan kevensi.
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Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen verovihennysoikeuden poistaminen henkildverotuk-
sessa

Tyomarkkinajérjestdjen jisenmaksujen verovihennysoikeuden poistamisen arvioidaan vidhen-
tdvin verotuloja yhteensd noin 181 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 134 miljoonaa
euroa, kuntien osuus 38 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 4 miljoonaa euroa ja Kansanelé-
kelaitoksen osuus 5 miljoonaa euroa.

Ehdotus vaikuttaisi henkil6ihin, jotka ovat tai tulevat ammattiliiton jdseniksi ja maksavat jasen-
maksua. Ehdotuksen my6té jisenmaksun verovihennysoikeus poistuisi, mika kasvattaisi jésen-
maksun todellista kustannusta yksittéiselle jasenelle.

Esimerkiksi henkil6, jonka vuosittainen jasenmaksu on 300 euroa, on voinut aiemmin véhentda
maksun verotuksessa marginaaliveroprosentin (esim. 47 prosenttia) mukaan. Tdma on tarkoit-
tanut noin 141 euron verohyoétyd, jolloin jasenmaksun todellinen kustannus on ollut noin 159
euroa vuodessa. Ehdotuksen toteutuessa verovdhennysoikeus poistuisi, jolloin jasenmaksu
maksettaisiin tdysiméérdisesti — eli 300 euroa vuodessa. Néin ollen henkilon todellinen kustan-
nus jasenyydestd kasvaisi noin 89 prosentilla.

Jos jasenmaksu olisi esimerkiksi 150 euroa, ja henkild on aiemmin saanut siitd verotuksessa
véhennysti 35 prosentin marginaaliveroprosentin mukaan, timé on tarkoittanut noin 52,50 eu-
ron verohydtya, jolloin jasenmaksun todellinen kustannus on ollut noin 97,50 euroa vuodessa.
Verovihennysoikeuden poistuessa jasenmaksu maksettaisiin tdysiméérdisesti, eli 150 euroa
vuodessa. Néin ollen todellinen kustannus kasvaisi noin 54 prosentilla, eli 52,50 eurolla.

Muutos vaikuttaisi noin 1,98 miljoonan verovelvollisen verotukseen. Vaikutuksesta noin 51
prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 49 prosenttia miehiin. Muutoksen piirissé olevien
osalta kaytettdvissa oleva tulo pienenenisi keskiméarin 91 eurolla naisilla ja 93 eurolla miehilla.

Alla olevasta taulukosta kiy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulodesiileittdin ja tulonsaa-
jaryhmittiin. Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutos kohdistuisi paédasiassa palkansaajiin.
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Tulodesiileittdin tarkasteltuna noin 55 prosenttia verotuottovaikutuksesta kohdistuisi kahteen
ylimpéén desiiliin.

SOCA Desiili Palkansaaja Elikeldinen Yrittéja Tydton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%

2 0% 0% 0% 0% 0% 0%

3 0% 0% 0% 0,1 % 0% 0,2 %
4 0,3 % 0,1 % 0% 0,3 % 0% 0,7 %
5 1,7 % 0,1 % 0,1 % 0,4 % 0% 2,3 %
6 5,9 % 0,1 % 0,1 % 0,3 % 0% 6,4 %
7 13,3 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0% 13,7 %
8 21,4 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0% 21,8 %
9 27,0 % 0,2 % 0,2 % 0,0 % 0% 27,5 %
10 26,2 % 0,4 % 0,5 % 0,0 % 0,3 % 27,4 %
YHTEENSA 95,9 % 1.3 % 1,0 % 1.3 % 0,4 % 100,0 %

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskiméérdisestd muutoksesta ja muutoksen piirissé olevien henkildiden
lukumaiiréstd 500 euron tuloluokittain, kun tyomarkkinajirjestéjen jisenmaksujen vihennys-
kelpoisuus poistettaisiin. Muutoksen johdosta verotus kiristyisi noin 1,97 miljoonalla verovel-
vollisella. Keskimédrdisen veroasteen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttiyksikkoa
ja keskiméérdisen veronmuutoksen veronmuutos noin 92 euroa vuodessa.
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Muutoksen piirissd olevat henkildt, lkm e Veroasteen keskimaarainen muutos, %-yks.

Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen verovdhennysoikeuden poistaminen henkildverotuk-
sessa saattaisi heikentdd ammattiliittoihin ja tyOnantajajérjestdihin kuulumisen houkuttele-
vuutta. Verovidhennysoikeus alentaa jdsenmaksun todellista kustannusta yksittéiselle jdsenelle,
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ja sen poistaminen voisi johtaa siihen, etti jisenyytté alettaisiin arvioida kriittisemmin suhteessa
sen tarjoamiin hy&tyihin.

Ruotsissa vastaava muutos toteutettiin vuosina 2007 ja 2019, kun ammattiliittojen jisenmaksu-
jen verovdhennysoikeus poistettiin. Tdméan seurauksena jarjestdytymisaste laski erityisesti yk-
sityisellé sektorilla. Vaikka jasenmaksujen veroviahennys palautettiin osittain myohemmin, jar-
jestdytymisaste ei palannut aiemmalle tasolleen.

Tuoreiden suomalaisten kyselytutkimusten® perusteella noin viidennes liittojen jdsenisti harkit-
sisi eroamista liitosta, jos vihennysoikeus poistettaisiin. Erityisesti nuoremmat ja matalamman
tulotason tyOntekijit ndyttiisivéit olevan herkempid muutokselle. Vaikka osa edelld tarkoite-
tuista harkitsevista jisenistd saattaisi pysyd jdsenind vakaumuksellisista tai kdytdnndllisistd
syistd, esimerkiksi tyottdmyysturvan takia, kokonaisvaikutus voisi silti olla merkittéva jasen-
méérien ja jérjestdytymisasteen kannalta.

Norjalaisen tutkimuksen® mukaan yritykset menestyvit paremmin, kun tydntekijdiden jirjes-
tdytymisaste eli ammattiliittoon kuuluminen on korkeampi. Liittoon kuulumisella havaittiin ole-
van selked ja myoOnteinen vaikutus yritysten tuottavuuteen.

Tutkimuksessa kéytettiin hyvéksi muutoksia verotuksessa, jotka vaikuttivat liittojen jisenmak-
sujen hintaan. Ndin voitiin osoittaa, ettd jos liittoon kuuluminen olisi ollut kalliimpaa, yritysten
kehitys olisi jddnyt heikommaksi.

Hy®otyjé syntyy erityisesti silloin, kun liittoon kuuluu riittdva méaréd tyontekijoita. Talldin tyo-
paikalle syntyy toimivia yhteistydkanavia tydnantajan ja henkildston vélille, miké voi parantaa
tyoilmapiirid, lisdtd luottamusta ja tukea yrityksen kehitystd. Lisdksi liittoihin kuuluvilla tyo-
paikoilla palkkataso on usein korkeampi.

Tutkijat kuitenkin huomauttavat, ettd tuloksia ei voi suoraan yleistdd muihin maihin, koska
tyoeldmain kaytdnndt vaihtelevat paljon.

Yhteenvetona voidaan arvioida, ettd jasenmaksujen verovidhennysoikeuden poistaminen saat-
taisi heikentéé liittoon kuulumisen houkuttelevuutta ja siten laskea tyontekijoiden jarjestdyty-
misastetta Suomessa hieman, erityisesti pitkélld aikavélilld, jos korvaavia kannusteita tai jarjes-
telmid ei oteta kdyttdon. Ruotsin kokemukset tukevat tatd arvioita.

Jérjestdjen jaisenmaksujen verovihennysoikeuden poistaminen tyonantajilta

Ehdotettu muutos liséisi yhteisoveron tuottoa karkeasti arvioituna noin 20 miljoonalla eurolla
vuodessa, josta valtion osuus olisi 15 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 5 miljoonaa euroa. Tyon-
antajajarjestdjen tai ndiden jasenjirjestojen jasenmaksuja ei ilmoiteta erikseen yritysten veroil-
moituksilla vastaavaan tapaan kuten henkildverotuksessa. Edelld mainittu vaikutusarvio poh-
jautuu sen sijaan yhdistysten verotustietoihin seké tietoihin suurimpien yritysjérjestojen jasen-
maksuista. Kéytetyt tiedot eivat vélttamattd sisélld kattavasti kaikkia ehdotetun muutoksen koh-
teena olevia jarjestdjd tai niiden jésenjirjestdjd. Siten edelld mainittua arviota on pidettdvi

5 Niin moni aikoo erota liitosta, jos jisenmaksujen verovihennys poistuu | HS.fi

Tutkimus: Néin ay-jasenmaksujen verovihennysten poisto vaikuttaa suomalaisiin - [lta-Sanomat.
6 Barth E., Bryson A., Dale-Olsen H. (2020). ‘Union Density Effects on Productivity and Wages’, The
Economic Journal, Volume 130, Issue 631, October 2020, Pages 1898—1936.
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suuruusluokka-arviona. Muutoksella arvioidaan olevan lisdksi véhiisid vaikutuksia ansio- ja
padomatuloveron tuottoon.

Ehdotus vaikuttaisi yrityksiin, jotka ovat ehdotetun muutoksen kohteena olevien jirjestdjen ja-
senid. Koska jasenmaksuista ei ole kdytettidvissd yrityskohtaista aineistoa, muutoksen kohden-
tumista ei ole voitu tarkastella yritystasolla tarkemmin.

Ehdotuksen myoti jasenmaksun verovahennysoikeus poistuisi, miké kasvattaisi jasenmaksun
todellista kustannusta jasenyritykselle. Esimerkiksi yhteiso, jonka vuosittainen jisenmaksu on
ollut 1000 euroa, on voinut vihentdd maksun verotuksessa yhteisdveroprosentin (20 %) mukai-
sesti. Yrityksen saama verohyoty on tilloin ollut 200 euroa, jolloin jisenmaksun todellinen kus-
tannus yritykselle on ollut 800 euroa vuodessa. Ehdotetun muutoksen jilkeen veroviahennysoi-
keus poistuisi, jolloin yrityksen todellinen kustannus jdsenyydesté kasvaisi 25 prosentilla.

Verovihennysoikeuden poistamisesta kasvanut kustannus pienentéisi jisenyritysten verojen jal-
keisté voittoa. Jarjestojen jasenmaksut on usein porrastettu jdsenyritysten koon mukaan, perus-
tuen esimerkiksi yrityksen henkildston méaridin, palkkasummaan tai jalostusarvoon. Siten muu-
toksella olisi euromédirdisesti enemmén merkitystd suuremmille yrityksille kuin pienille yrityk-
sille. Koska suuret yritykset myds maksavat keskimddrin suuremman méirén yhteisdveroa,
muutos muistuttaisi vaikutuksiltaan télle yritysjoukolle hyvin pientd yritysverotuksen tason ko-
rotusta.

Jasenmaksujen verovdhennysoikeuden poistaminen yritysten verotuksessa saattaisi heikentda
tyOnantajajérjestdihin kuulumisen houkuttelevuutta. Verovdahennysoikeus alentaa jisenmaksun
todellista kustannusta yksittdiselle jdsenelle, ja sen poistaminen voisi johtaa siihen, etti jése-
nyytté alettaisiin arvioida kriittisemmin suhteessa sen tarjoamiin hydtyihin.

Ty6huonevihennyksen rajaaminen

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus péétti poistaa kaavamaisen tyohuonevdhennyksen.
Téssd yhteydesséd kaavamaisella tydhuonevihennykselld tarkoitettiin palkansaajille pédasiassa
tyonantajan kanssa sovitun etityon perusteella myonnettdvaa tybhuonevihennysta.

Tyo6huonevéhennyksen rajaaminen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 57 miljoo-
nalla eurolla, josta valtion osuus on 44 miljoonaa euroa, kuntien osuus 10 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 2 miljoona euroa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkildverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskiméardisestd muutoksesta sekd muutoksen kohteena olevien henki-
l6iden lukumaiirdstd 500 euron tuloluokittain, mikéli tybhuonevahennysté rajoitettaisiin. Muu-
toksen seurauksena verotus kiristyisi noin 360 000 verovelvollisella. Veroasteen mediaanimuu-
toksen keskimédrdisen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttiyksikkodd, ja mediaani
veron keskiméérdinen muutos noin 108 euroa vuodessa.
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Ansiotulo, £/v.
Muutoksen piirissd olevat henkildt, lkm ® Verpasteen keskimairdinen muutos, %-yks.
Alueellisesti tarkasteltuna muutos jakautuisi keskiméarin melko tasaisesti eri alueille. Ahvenan-

maan maakunnassa keskimiirdinen muutos olisi kuitenkin hieman koko maan keskiarvoa pie-
nempi.

Lukumairéllisesti tarkasteltuna muutos kohdistuisi noin 49,7 prosenttisesti miehiin, ja euroméaa-
rdisestd veron muutoksesta noin 52,3 prosenttia kohdistuisi miehiin.

Ty6huonevidhennystéd hyddynnetdédn tasaisesti kaikissa tyoikaisissad ikdryhmissd, mutta eniten
sitd kéytetddn 40-50-vuotiaiden ikdluokassa.

Oheisessa kuviossa esitetdédn arvio tyohuonevahennyksen rajaamisen tulonjakovaikutusta desii-
leittdin.
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Muutoksen vaikutusta tulonjakoon on arvioitu henkildverotuksen rekisteriaineiston perusteella.
Gini-kertoimella mitattuna vaikutus olisi noin -0,01 prosenttiyksikkdd, eli toimenpide kaven-
taisi tuloeroja hieman.

Tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistaminen

Polkupyodrdedun verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 46
miljoonalla eurolla kun verovapaus on poistunut kokonaan. Tasté valtion osuus on 36 miljoonaa
euroa, kuntien osuus 8 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansanelédke-
laitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Koska verovapautta sovellettaisiin edelleen niihin ty6suhdepolkupyoériin, joihin tydntekijé ja
tyOnantaja ovat sitoutuneet ennen kehysriihessi tehtyd paitostd, verotuottovaikutus jakautuisi
useammalle vuodelle sitd mukaan kuin ndiden pyorien sopimukset paéttyvit. Arviossa on ole-
tettu, ettd vaikutukset jakautuisivat padasiassa kolmelle seuraavalle vuodelle. Siirtymidkauden
aikana verotulojen arvioidaan lisddntyvéan vuonna 2026 yhteensd 15 miljoonalla eurolla, josta
valtion osuus on 12 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 3 miljoonaa euroa. Muutoksen vaikutus
seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuotto arvioidaan jadvén véhiiseksi. Vuonna 2027
verotulojen arvioidaan lisdéntyvin yhteensd 31 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 24
miljoonaa euroa, kuntien osuus 5 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kan-
saneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa. Vuonna 2028 verotulojen arvioidaan lisdantyvéan yh-
teensd 46 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 36 miljoonaa euroa, kuntien osuus 8 mil-
joonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa.

Tyosuhdepolkupyorietu otettiin kidyttoon vuonna 2021 ja tyosuhdepolkupyodrien kdyttd on li-
sdantynyt selvésti veroedun kayttdonoton jalkeen. Noin 109 000 henkilén arvioidaan saavan
tyosuhdepolkupyoriin liittyvadd verotukea vuonna 2026. Polkupyordedussa on padsdantdisesti
hyodynnetty verohuojennus kokonaisuudessaan, eli noin 100 euroa kuussa tyontekijad kohden.
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Tyo6suhdepolkupydrian verovapauden poistuessa verotus kiristyisi tyontekijan marginaalivero-
prosentin verran edun suuruudesta. Jos veroetu on ollut tdysiméaérdinen eli 1 200 euroa vuodessa
ja marginaaliveroprosentti ilman palkansaajamaksuja olisi esimerkiksi 40 prosenttia, kiristyisi
henkildn verotus 480 euroa vuodessa.

Verovapaan polkupyordedun kayttdjistd noin 72 prosenttia on miehié, ja verotuesta miechille on
suuntautunut noin 74 prosenttia. Polkupyorietua kéytetdan kaikissa tydikdisten ryhmissé, mutta
suurinta se on ollut 36—-55-vuotiaiden ikdryhmissa.

Verohallinnon tietojen mukaan vuonna 2023 tydsuhdepolkupyoriaedun kéyttédjid oli eniten Hel-
singissd, Oulussa, Espoossa ja Tampereella sekd muissa suuremmissa kaupungeissa. Verovel-
vollisten lukuméirdédn suhteutettuna edun kéyttd jakautui kuitenkin tasaisemmin, ja suhteelli-
sesti eniten verovapaata tyosuhdepydrdetua kdytettiin Torniossa (4,6 % verovelvollisista) ja
Kokkolassa (4,0 %), maan keskiarvon ollessa noin 1,4 prosenttia.

Mikili tydsuhdepydrdedun kiyttdjien madrd alenisi jo vuoden 2025 aikana vanhojen leasing-
jaksojen umpeutuessa, jos uusia sopimuksia ei veroedun paittymisen johdosta endi tehtiisi ai-
kaisempaan tapaan, ei tilla kuitenkaan olisi merkittdvad vaikutusta ehdotetun muutoksen tuot-
toarvioon. Suurimmalla osalla edun kayttdjista pyordetu on siséltynyt osaksi palkkaa ja vdhen-
netty bruttopalkasta. Pyoraedusta luopuminen tai sen kayttdmatté jéttdminen nostaisi vastaavasti
henkilon rahapalkkaa, jolloin ansiotuloveroa kertyisi odotettua enemmén jo vuoden 2025 ai-
kana.

Tapauksissa, joissa ehdotettu muutos lisdisi veronalaisten ansiotulojen mééraa, ei arvioida ole-
van merkittdvid vaikutuksia yhteisoveron- tai arvonlisédveron tuottoon. Py6rdedun sijaan raha-
tulona saatu palkka kéytettdisiin todennékdisesti suurelta osin muuhun arvonliséverolliseen ku-
lutukseen.

Tietoa siitd, kuinka moni jittdisi tyosuhdepyoOrin ottamatta edun verovapauden poistuessa, ei
ole kiytettdvissd. On kuitenkin todenndkoistd, ettd tyosuhdepyorien kdyttd vahenisi, jolloin
muutoksella olisi negatiivisia vaikutuksia alan toimintaedellytyksiin, yrityksiin ja tyollisyyteen.

Alla olevassa kuviossa esitetddn arvio muutoksen piirissd olevien henkildiden lukuméirasta,
sekd arvio ansiotulon veroasteen muutoksesta 500 euron tuloluokittain. Veroastearvio perustuu
oletukseen, ettd tydsuhdepolkupyodrdedun verovapaus poistettaisiin ja edun piirissa olevien hen-
kiléiden veronalainen ansiotulo kasvaisi tiyden edun maéralld. Muutoksen seurauksena verotus
kiristyisi arviolta noin 110 000 verovelvollisella. Keskiméérdinen veroasteen muutos olisi noin
0,7 prosenttiyksikkdoa.
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Ansiotulo, €/v.

Muutoksen piirissd olevat henkildt, lkm

85,8 prosenttia 25—64-vuotiaisiin ja noin 11,1 prosenttia 65 vuotta tiyttdneisiin verovelvollisiin.

Ikaryhmittéin tarkasteltuna muutoksesta noin 3,1 prosenttia kohdistuisi alle 25-vuotiaisiin, noin



Perhetyypeittiin tarkasteltuna ehdotetuista muutoksista 32,4 prosenttia kohdistuisi yksin asu-
viin, 27,5 prosenttia pariskuntiin ilman alaikéisié lapsia ja 40,1 prosenttia perheisiin, joissa on
alaikdisii lapsia.

Tulodesiileittdin ja tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutosten verotusta keventdvé vaikutus
kohdistuisi padasiassa palkansaajiin ja eldkeldisiin. Muutoksesta aiheutuvat veronkevennykset
kohdistuisivat noin 44 prosenttisesti ylimpaén tulokymmenykseen. Alla olevasta taulukosta kay
ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

SOCA Desiili Palkansaaja Elikeldinen Yrittéja Tydton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%

2 0% 0% 0% 0% 0% 0%

3 0% 0% 0% 0,3 % 0,1 % 0,4 %
4 0,2 % 0,7 % 0% 0,1 % 0% 1,0 %
5 2,0 % 0,9 % 0,2 % 0% 0% 3,1%
6 6,1 % 1,3 % 0,3 % 0,1 % 0% 7,8 %
7 11,6 % 1,4 % 0,3 % 0,1 % 0% 13,5%
8 14,0 % 0,9 % 0,3 % 0% 0% 15,3 %
9 13,7 % 0,7 % 0,4 % 0% 0,1 % 14,9 %
10 37,5% 3,0 % 2,0 % 0% 1,6 % 44,0 %
YHTEENSA 85,1 % 8,9 % 3,6% 0,5 % 1,9 % 100,0 %

Alueellisesta ndkokulmasta ehdotettujen muutosten muutoksen verotusta keventdvén yhteisvai-
kutuksen keventiva vaikutus arvioidaan olevan jokseenkin epitasainen. Ahvenanmaalla, Hel-
singissd, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueilla vaikutus olisi enemmaén kuin 30 prosenttia kes-
kiméairdistd suurempi ja vastaavasti vaikutus olisi enemmén kuin 30 prosenttia keskiméaaraista
pienempi Eteld-Savon- ja Kainuun hyvinvointialueilla.
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4.2.2 Ehdollinen lisdkauppahinta
4.2.2.1 Vaikutukset veronsaajille

Muutos myohentdisi seka lisdkauppahinnan perusteella suoritettavan varainsiirtoveron etté luo-
vutusvoitosta maksettavan tuloveron kertymisen ajankohtaa.

Verohallinnolta saatujen lisdkauppahintatietojen perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla
muutoksilla ei olisi merkittédvid pysyvid vaikutuksia julkisen talouden kokonaistuloihin. Lyhy-
elld aikavililla muutokset vaikuttaisivat varainsiirto- ja luovutusvoittoverotuottojen kertymien
ajoitukseen, mutta noin neljan vuoden tarkastelujaksolla vaikutusten voitaisiin arvioida olevan
kokonaisuutena neutraaleja.

Ehdotetun muutoksen seurauksena valtion verotulot véhenisivdt vuonna 2026 arviolta noin 19
miljoonalla eurolla, josta noin 4 miljoonaa euroa kohdistuisi varainsiirtoveroon ja noin 15 mil-
joonaa euroa padomatuloveroon.

Luovutusvoittoverotuottojen arvioidaan viahenevén vuonna 2026 noin 15 miljoonalla eurolla ja
vastaavasti kasvavan saman verran vuonna 2027. Vuoden 2027 verotuottoa alentaa kuitenkin
kyseisend vuonna sovittuihin luovutuksiin liittyvd vastaava verotuoton siirtyma vuodelle 2028,
joten muutoksen vaikutus luovutusvoittoverotuottoon olisi julkisen talouden nikokulmasta
staattisesti arvioiden neutraali jo vuonna 2027.
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Vuoden 2026 luovutusten osalta varainsiirtoverotuottojen arvioidaan viahenevén noin 4 miljoo-
nalla eurolla. Verohallinnon lisdkauppahintatietojen perusteella voidaan arvioida, ettd varain-
siirtoverotuotot kasvaisivat ndiden luovutusten osalta vuonna 2027 noin 3,3 miljoonalla eurolla,
vuonna 2028 noin 0,5 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 0,2 miljoonalla eurolla. Ndin
ollen vuoden 2026 verotuottomenetys voitaisiin kattaa kokonaisuudessaan vuoteen 2029 men-
nessd. Muutoksen kokonaisvaikutus julkiseen talouteen olisi voimaantulovuotta seuraavasta
vuodesta lukien hyvin pieni, ollen neutraali neljan vuoden kuluttua voimaantulosta.

Tuloverotuksen muutoksen vaikutukset jakautuisivat omaisuuslajeittain hyvin epétasaisesti.
Selvésti suurin vaikutus kohdistuisi liikeosakkeisiin, joiden osuus tuloverotulojen vihenemi-
sestd olisi noin 98,6 prosenttia. Muutos vaikuttaisi siis erityisesti yrityskauppojen luovutusvoit-
toverotukseen. Kiinteistdihin, méariosiin, médrdaloihin ja kirjattaviin vuokraoikeuksiin kohdis-
tuisi noin 0,5 prosenttia vaikutuksesta, asuinhuoneistojen osakkeisiin noin 0,4 prosenttia, mui-
den kiinteistdosakeyhtididen osakkeisiin noin 0,1 prosenttia, ja autopaikkojen, varastojen, toi-
mistojen sekd muiden tilojen ja arvopaperien yhteisvaikutus jéisi alle 0,4 prosentin.

Varainsiirtoverotuksen muutoksen vaikutukset jakautuisivat omaisuuslajeittain seuraavasti:
suurin osa vaikutuksesta kohdistuisi liikeosakkeisiin, joiden osuus varainsiirtoverotulojen vé-
henemisesté olisi noin 83,5 prosenttia. Tdmaé viittaisi siihen, ettd muutos kohdistuisi ensisijai-
sesti litkeosakkeisiin. Kiinteistdihin, méérdosiin, méérdaloihin ja kirjattaviin vuokraoikeuksiin
kohdistuisi noin 7,4 prosenttia vaikutuksesta, mika tekisi niistd toiseksi merkittdvimmén omai-
suuslajin. Asuinhuoneistojen osakkeiden osuus olisi noin 2,7 prosenttia ja autopaikkojen, va-
rastojen, toimistojen sekd muiden tilojen osuus noin 2,3 prosenttia. Muiden kiinteistdosakeyh-
tididen osakkeiden osuus olisi noin 3,7 prosenttia, ja rakennukset ilman maapohjaa muodostai-
sivat vain 0,3 prosenttia vaikutuksesta, ollen véhdisimmin vaikuttava omaisuuslaji.

4.2.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Tuloverolain muutos ehdollisen lisdkauppahinnan verotukseen lisdisi verotuksen ennakoita-
vuutta, kun luovutusvoiton verottamisesta ehdollisen lisdkauppahinnan osalta sdddettiisiin
laissa. Muutoksen jélkeen verovelvollisen olisi nykyistd helpompaa arvioida sitd, minké vero-
vuoden tulona luovutusvoitto ehdollisen lisdkauppahinnan osalta verotetaan, kun verovelvollis-
kohtaisella kaupantekovuoden verotuksen péittymisajankohdalla ei olisi merkitystd luovutus-
voiton verotuksen jaksotukseen.

Muutos vahentiisi verovelvollisten hallinnollista taakkaa, kun mahdollisesti suoritettavaksi tu-
levan ehdollisen lisdkauppahinnan méaérai ei tarvitsisi arvioida luovutuksesta suoritettavan va-
rainsiirtoveron ilmoittamista ja suorittamista varten. Muutoksen jalkeen verovelvollisen ei tar-
vitsisi ilmoittaa ja suorittaa varainsiirtoveroa ehdollisen lisdvastikkeen perusteella kahteen ker-
taan ilmoittamalla ja suorittamalla ensin veroa arvioidun lisdvastikkeen perusteella ja lisdvas-
tikkeen vahvistuttua joko ilmoittaa ja suorittaa veroa lisda lisdvastikkeen ylittdessd arvioidun
madrdn tai hakea palautusta, jos arvioitu lisdvastikkeen maira osoittautuu toteutunutta lisdvas-
tiketta korkeammaksi.

4.2.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyinen lisdkauppahinnan verotuskiytinto edellyttdd runsaasti virkailijatyotd ohjauksessa ja
neuvonnassa, ennakkoperinnissd, sddnnonmukaisessa verotuksessa, varainsiirtoverotuksessa
sekd muutosverotuksessa. Ehdotetut muutokset yksinkertaistaisivat verotuksen toimittamista
sekd verovalvontaa. Ehdotetut muutokset vihentéisivit Verohallinnon tydméérda vuosittain ar-
violta noin 5 henkil6tyovuotta. Muutos aiheuttaisi Verohallinnossa tietojérjestelmédmuutoksia
sekd paivitystarvetta ohjeistukseen ja lomakkeisiin.
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Tietojérjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon ulkoisten henkildtydkustannusten en-
nustetaan olevan alustavan arvion perusteella vahintédén 16 000 euroa ja enintéén 23 000 euroa.
Tietojdrjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon henkildstdmenojen ennuste on alusta-
van arvion perusteella vihintddan 5 000 euroa (14,5 henkilotyopdivad) ja enintddn 7 000 euroa
(21 henkilotyopdivad). Naissa olisi kyse kertaluonteisista kustannuksista, yhteismaardltdan va-
hintddn 21 000 euroa ja enintdén 30 000 euroa. Lisdksi muutoksista seuraisi ylldpitokuluja 7
vuoden aikana noin 2 000 euroa.

4.2.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeverosta

Hallituksen kehysriihessd tehdyn padidtdksen mukaisesti avainhenkil6lain ldhdeveroprosentin
alentaminen ja sen laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia vidhentiisi verotuottoa pit-
kalld aikavélilld yhteensd noin 12 miljoonaa euroa vuodessa, josta valtion osuus on noin 10
miljoonaa ja kuntien noin 2 miljoonaa euroa. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta kirkol-
lisveron tai sairausvakuutusmaksujen tuottoon. Vuoden 2026 osalta verotuoton arvioidaan ale-
nevan yhteensd noin 9 miljoonaa euroa, josta ldhdeveroprosentin alentamisen vaikutus on noin
8 miljoonaa euroa ja avainhenkil6lain laajentamisen koskemaan my06s Suomen kansalaisia noin
1 miljoona euroa.

Nykyisen 32 prosentin avainhenkil6ldhdeveron alentaminen 25 prosenttiin véhentdisi valtion
verotuloja noin 10 miljoonaa euroa vuodessa. Verotuotto alenisi mekaanisesti noin 8 miljoonaa
euroa vuonna 2026. Tdman liséksi jatkossa aikaisempaa useamman avainhenkildlain edellytyk-
set tdyttdvan maahan tulevan ulkomaalaisen henkilon olisi kannattavaa hakea avainhenkilsta-
tusta, mika kasvattaisi vuosittaista verotuoton menetysti noin 0,4 miljoonalla eurolla vuosittain
vuoteen 2032 asti, jolloin staattinen verotuoton menetys olisi ulkomaalaisten asiantuntijoiden
osalta noin 10 miljoonaa euroa.

Suomalaisten tulevien avainhenkildiden osalta voidaan Verohallinnon tietojen perusteella arvi-
oida, ettd avainhenkildlain edellytykset tiyttédisi vuosittain noin 70—80 maahan muuttavaa Suo-
men kansalaista. Ansiotuloverotuksen korvaaminen ldhdeverotuksella pienentdisi verotuottoa
noin 1 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja vuodesta 2027 eteenpéin noin 2 miljoonalla eurolla
vuosittain. Verotuoton menetys kohdistuisi suomalaisten maahanmuuttajien osalta erityisesti
muiden veronsaajien kuin valtion verotuottoon, silld ansiotuloveroa korvaava ldhdetulovero ti-
litetddn kokonaisuudessaan valtiolle. Suomeen on viimeisten kymmenen vuoden aikana muut-
tanut keskimaérin noin 4 400 25—-64-vuotiasta Suomen kansalaista vuosittain.

Verohallinnon tietojen mukaan vuonna 2022 Suomeen muutti noin 15 000 ulkomaalaista, joista
avainhenkildlain piiriin tuli noin 130 henkil6éd. Yhteensd avainhenkilon palkkaa on viime vuo-
sina saanut noin 600 henkil64 vuosittain. Avainhenkildiden lahdeverotus edellyttda 5 800 euron
kuukausituloja, mutta erityisesti ansiotuloverotukseen vuonna 2026 tehtdvien muutosten jil-
keen 32 prosentin ldhdeverotus olisi veronmaksajalle kuitenkin epidedullisempi noin 10 000 eu-
ron kuukausituloihin asti. Ehdotetun 1dhdeveroprosentin alennuksen jélkeen kiytanndssé kaik-
kien avainhenkildlain edellytykset tdyttavien henkildiden olisi kannattavaa hakeutua ldhdeve-
rotuksen piiriin, miké lisdisi ulkomaalaisten avainhenkildstatusta hakevien henkildiden maaraa
vuoden 2022 tietojen perusteella teknisesti noin 150 henkil6lla vuosittain. Koska maassa jo ole-
van yleisesti verovelvollisen henkilon ei ole mahdollista vaihtaa nykyistd veronmaksajan sta-
tustaan, arvioidaan ulkomaalaisten avainhenkildiden méaardn kasvavan véhitellen seitseméin
vuoden ajan teknisesti noin 150 henkil6lld vuosittain, ollen vuonna 2032 noin 1 650 henkes.

Luvuissa ei ole huomioitu dynaamisia vaikutuksia. On kuitenkin mahdollista, ettd ehdotettu
muutos houkuttelee maahan nykyistd enemmén ulkomaalaisia ja suomalaisia erityisosaajia,
minkd vaikutus julkiseen talouteen olisi todennékdisesti positiivinen.
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Vuonna 2023 avainhenkildiden palkkaa saaneista henkiloistd noin 16 % oli naisia. Suomalaisten
mahdollisten avainhenkil6iden sukupuolijakaumasta ei ole tietoa.

4.3 Verotuottomuutosten kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan nettomaé-
rdisesti. Tassé esityksesséd vuodelle 2026 ehdotetut muutokset alentavat kunnallisveron tuottoa
30 miljoonaa euroa. Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan valtion ta-
lousarvion maardrahamomentin 28.90.35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista ai-
heutuvista verotulojen menetyksisti kautta.

Yhteisoveron osalta kompensoinnit ehdotetaan toteutettavaksi verojarjestelmain sisélld yhteiso-
veron jako-osuuksia muuttamalla.

4.3.1 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta henkiléiden viliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouk-
sien kéytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O:n ja
100:n valilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittavésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2023. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 27,9, mika on 0,7 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman téssd esityksessé ehdotettu-
jen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun sisdltyivit progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, eldketulon lisdveron lie-
ventdminen, perusvihennyksen korottaminen, tyStulovahennyksen ja tyotulovdhennyksen lap-
sikorotuksen kasvattaminen sek tyomarkklna]ar]esw]en jasenmaksujen vahennysoikeuden
poistaminen sekd, tydbhuonevahennyksen rajaaminen. Aineistopuutteista johtuen tarkasteluun ei
ole voitu siséllyttdd tydosuhdepyordedun verotukseen, lisdkauppahinnan ja -vastikkeen verotuk-
seen sekd avainhenkilolakiin ehdotettavia muutoksia.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tissi esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittidin. Kuviosta kdy ilmi, etti verotus keve-
nisi kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus olisi euroméériisesti suurin tulodesiilissa 10 eli suuritu-
loisilla kotitalouksilla. Vaikutus olisi suhteellisesti suurin tulodesiilissd 10. Kuviossa esitetyt
muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtai-
silla ekvivalenteilla tuloilla.
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Téassi esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on +0,25 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattaisivat tuloeroja.

4.3.2 Tyollisyysvaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmailld tutkimus-
kirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan
ansiotuloveroihin, veronluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta palk-
katuloista ty6ttdmén henkilon tydllistyesséd. Koska tyottomien henkildiden palkkatuloja ei voida
havaita, on néité tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella regressiomallilla. Menetelméi ovat
kuvanneet tarkemmin muun muassa Kérkkiinen ja Tervola (2018)’. Tydvoiman tarjonnan jous-
toista, eli siitd kuinka tyOvoiman tarjonta reagoi ty6llistymisen kannusteiden muutoksiin on laa-
jasti tutkimusta. Lundberg ja Norell (2020)® paittelivit 35 tutkimuksen perusteella politiikkare-
levantin koko populaatiota koskevan jouston olevan vililld 0,1-0,2. Jintti ym. (2015)° arvioivat
Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17, jota on sovellettu téssé ehdotettujen ty6llisyysvai-
kutusten arvioinnissa.

Tassi esityksessd ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutusten arviointi perustuu SISU-mikro-
simulointimallilla simuloituihin muutoksiin henkil6iden tyollistymisveroasteissa. Ehdotettujen
muutosten arvioidaan alentavan ty6llistymisveroastetta hieman.Tydllisyyden muutos on

7 Kirkkiinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015—
2018.

8 Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the qua-
siexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), s. 60-77.

° Jantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics, 127,s. 87-99.
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laskettu kertomalla ty6llisten méara tydllistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla tyon tar-
jonnan joustolla. Téssé esityksessé ehdotettujen muutosten, pois lukien tyShuonevéhennyksen
poistamista, ulkomailta Suomeen tulevien ja Suomeen palaavien palkansaajien lihdeverotusta
seki lisdkauppahinnan ja lisdvastikkeen verotusta koskevat muutosehdotukset, yhteisvaikutuk-
sen voidaan arvioida kasvattavan ty6llisten lukumééraa noin 14 000 tydllisella.

Tyollisten osuus
Tvoikii Tvillist sae e
tyoikiisesti yofkamnen dPTR Jousto yotlisten maaran
o e e vaesto muutos
viaestosta
0,77 3 169 000 -0,0352 0,17 14 000

4.3.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myoskadn tdssi esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutukset eivit ole riip-
puvaisia sukupuolesta. Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten, pois lukien ulkomailta Suo-
meen tulevien ja Suomeen palaavien palkansaajien ldhdeverotusta seké lisikauppahinnan ja li-
sdvastikkeen verotusta koskevat muutosehdotukset, kokonaisverotuottovaikutuksesta noin xx,x
prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja xx,x prosenttia naisiin. Vaikutusten kohdentumi-
nen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Ehdollinen lisdkauppahinta

Ehdollisen lisdkauppahinnan tuloverotusta koskevaa ehdotusta valmisteltaessa on arvioitu to-
teuttamisvaihtoehtoa, jossa luovutusvoitto laskettaisiin kaupantekovuoden jidlkeen vahvistu-
vasta lisdkauppahinnasta erikseen. Luovutusvoitto lisdkauppahinnasta laskettaisiin kdyttden
hankintameno-olettamaa eikd kaupantekovuoden verotuksessa verotettua luovutusvoittoa tai
tappiota oikaistaisi.

Vaihtoehtoisen toteuttamistavan arvioitiin olevan hallinnollisesti ehdotettua mallia yksinkertai-
sempi. Tdssé vaihtoehdossa kauppahinnan jakautumisella peruskauppahinnan ja lisdkauppahin-
nan valilld olisi kuitenkin vaikutusta luovutusvoiton kokonaismééraéan tilanteessa, jossa kau-
pantekovuoden verotuksessa luovutusvoitto laskettaisiin todellisen hankintamenon ja myynti-
kulujen perusteella. Vaihtoehtoinen tapa olisi myds verovelvollisen kannalta kohtuuton tilan-
teessa, jossa luovutuksesta olisi kaupantekovuoden verotuksessa vahvistettu tappio ja ehdolli-
nen lisdkauppahinta vahvistuisi vasta tappion vihentdmisen médrdajan paédttymisen jilkeen. Ta-
min vuoksi ehdotettu sééntely katsottiin erityisesti verotuksen neutraalisuusvaatimuksen ja oi-
keudenmukaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi.

Laki ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta
Avainhenkil6lain muutosten valmistelun yhteydessé esille on noussut myds paluumuuttaville

Suomen kansalaisille myonnettdva erillinen huojennus. EU-lainsddddanndstd johtuen, missddn
EU-valtiossa ei saa kohdella toisista jisenvaltioista olevia tyontekijoitd tyosuhteen ehdoissa
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kyseisen valtion omia kansalaisia huonommin. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd ulkomaan
kansalaisten verotus ei saa muodostua ankarammaksi kuin samassa tilanteessa olevien Suomen
kansalaisten. Siten yksinomaan Suomen kansalaisille suunnattua verohuojennusta ei ole mah-
dollista toteuttaa EU-oikeuden vastaisena.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vihentdiminen verotuksessa

Ruotsissa luonnollisten henkildiden jasenmaksut eivit télla hetkelld ole verovahennyskelpoisia.
Luonnollisten henkildiden osalta pddsdintona on, ettd jisenmaksuja yhdistyksille ja muille yh-
teisodille ei saa vihentdé verotuksessa (tuloverolaki 9 luku 2 §:n 2 momentti). Vdhennyskielto
koskee paitsi aatteellisia yhdistyksid myos ammattiliittoja, etujirjestojé ja erilaisia tieteellisid
yhteis6jd. Tyottomyyskassamaksuista on vihennyskelpoista 25 prosenttia (tuloverolain 67 lu-
vun 49-52 §). Myoskéan yrityksille tyonantajajarjestdjen jisenmaksut eivat ole vihennyskel-
poisia menoja. Liiketoiminnan kuluina on kuitenkin voinut vihentéa yhdistysten palveluyrityk-
sille maksettuja maksuja.

Ruotsissa ammattiliittojen jdsenmaksut olivat verovahennyskelpoisia luonnollisille henkildille
vuosina 2002-2006 ja uudelleen lyhyesti vuosina 2018-2019. Vihennysté saattoi saada, jos
henkil6lla oli vahintddn 400 kruunua jasenmaksuja vuodessa. Vihennyksen suuruus oli 25 pro-
senttia maksetuista jasenmaksuista. Verovahennys koski sellaisia jarjestdjd, jotka luokiteltiin
tyontekijdjarjestoiksi tydeldmén yhteistoimintaa koskevan lain (1976:580) perusteella.

Jasenmaksujen véhennyskelpoisuus poistettiin vuodesta 2020 alkaen osana verojérjestelmén
yksinkertaistamista ja veropohjan laajentamista.

5.2.2 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta
5.2.2.1 Lainsaddanto Pohjoismaissa

Tanskassa tutkijat ja korkeapalkkaiset tyontekijét voivat valita 32,8 prosentin (27 prosenttia +
tyomarkkinamaksut) kiintedn verotuksen yleisen, progressiivisen verotuksen sijasta. Tdma kos-
kee rahapalkkaa, autoetua, puhelinetua, internetid seké terveysvakuutusta ja tiettyjd tydnantajan
suorituksia eldkejérjestelmadn. Kaikki muut tulot, mukaan lukien tydnantajan tarjoamat muut
edut, verotetaan normaalien verokantojen mukaisesti. Etu on mahdollista saada enintédén seitse-
miksi vuodeksi."

Yleisind edellytyksind edelld mainitun kiintedn verotuksen piiriin padsemiseksi on muun mu-
assa, ettd tyontekijéda ei ole verotettu yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisena Tanskassa tietyista
tuloista kymmenen vuoden aikana ennen tyon alkamista ja muutto Tanskaan saa tapahtua aikai-
sintaan kuukausi ennen ensimmaisté tyopdivad. Tyontekijad ei myodskddn saa viiden vuoden ai-
kana ennen tydsuhteen alkua tai sen aikana omistaa 25 prosenttia tai enemmaén tyonantajayri-
tyksen osakepddomasta tai enemmistoéd danivallasta, tai jos yritys ei ole osakeyhtid, hén ei saa
kayttdd madrdysvaltaa yrityksessd. Lisdksi muiden kuin tutkijoiden osalta edellytetddn, ettd
tyontekijan palkka on vahintddn DKK 78 000 (noin 10 450 euroa) kuukaudessa vuonna 2025 ja

10 https://skat.dk/en-us/businesses/employees-and-pay/non-danish-labour/tax-scheme-for-researchers.
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palkasta on sovittu tydsopimuksessa ennen tyon aloittamista. Samat edellytykset koskevat niin
Tanskan kuin ulkomaan kansalaisia."'

Norjassa on vuodesta 2019 alkaen on ollut voimassa yksinkertaistettu verojarjestelma, joka on
tarkoitettu kaikille ulkomaalaisille tyontekijoille Norjassa. Tété jarjestelmid kutsutaan nimella
PAYE (Pay As You Earn). Tyontekija voi valita tavallisen progressiivisen verotuksen ja PAYE-
jérjestelmén viélilla, jolloin palkasta maksetaan kiinted 25 prosentin suuruinen vero (17,3 pro-
senttia, jos tyontekiji ei ole velvollinen maksamaan Norjan vakuutusmaksuja). 2

Jarjestelma on ensisijaisesti tarkoitettu ulkomaalaisille tyontekijoille, jotka tyoskentelevit Nor-
jassa lyhytaikaisesti eivétkd ole yleisesti verovelvollisia Norjassa. Lisdksi jirjestelmiin sovel-
letaan tulorajaa, joka on 697 150 NOK vuonna 2025 (noin 83 530 euroa). PAYE-jérjestelmédd

sovelletaan myds useimpiin ulkomaalaisiin tydntekijoihin sind vuonna, kun heisté tulee vero-
velvollisia Norjassa."?

Ruotsissa ulkomaalaiset henkil6t, jotka tekevét erityisen vaativia tehtivié taikka saavat kuukau-
sipalkkaa yli tietyn rajan (88 201 SEK/kk vuonna 2025 eli noin 8 110 euroa/kk), voivat hakea
huojennusta Ruotsista ansaitsemastaan tulosta. Huojennuksen mééra on 25 prosenttia bruttotu-
losta. Tdm4 tarkoittaa sité, ettd 25 prosenttia palkasta ja vastaavista tuloista on verovapaata ja
loput 75 prosenttia tuloista verotetaan normaalisti. Tyonantaja voi liséksi maksaa tiettyjé kuluja,
kuten muuttokulut Ruotsiin, vuosittain kaksi matkaa kotivaltioon seki lasten koulutusmaksut
verovapaasti.'*

Huojennus on mahdollista saada enintédén seitseméksi vuodeksi Ruotsiin saapumisesta ldhtien.
Huojennuksen saamisen edellytyksend on muun muassa liséksi, ettéd henkilo ei saa olla Ruotsin
kansalainen eikéd asunut tai oleskellut Ruotsissa vakituisesti viimeisen viiden vuoden aikana
ennen tyon aloittamista.

Islannissa on vuoden 2017 alusta ollut voimassa huojennus, jonka mukaan ulkomailta Islantiin
tyoskentelemiddn tulevat asiantuntijat voivat saada 25 prosentin verohuojennuksen. Tdma tar-
koittaa sitd, etté tiettyjen edellytysten tdyttyessé vain 75 prosenttia kokonaistuloista katsotaan
veronalaiseksi tuloksi.

Henkild on oikeutettu huojennukseen, jos hin ei ole asunut taikka ollut kirjoilla Islannissa pe-
rakkaisten 60 kuukauden aikana ennen tyon alkamista ja hidnelld olevaa osaamista on Islannissa
rajallisesti tai ei laisinkaan. Huojennus mydnnetddn enintddn kolmen vuoden ajaksi kansalai-
suudesta rippumatta.'’

6 Lausuntopalaute

Taydennetdéin myShemmin.

' https://skat.dk/en-us/businesses/employees-and-pay/non-danish-labour/tax-scheme-for-researchers.
12 https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-norway/tax-deduction-
cards/paye/.

13 https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-norway/tax-deduction-
cards/paye/.

14 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.2/323980.html.

I3 https://www.skatturinn.is/english/individuals/foreign-experts/.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta. Asteikkoa uudistet-
taisiin osana kokonaisuutta, jossa tydn verotusta kevennetéén ja ansiotuloverotuksen ylimmit
marginaalit alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Ehdotuksen mukaan verovuodelta 2026 toimitet-
tavassa verotuksessa sovellettaisiin progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa, jonka kolmeen
alimpaa tulorajaan tehtiisiin 3,8 prosentin suuruinen indeksitarkistus. Marginaaliveroprosentit
kolmessa alimmassa tuloluokassa vastaisivat vuoden 2025 tuloveroasteikkoa. Nykyisen kol-
mannen ja neljdnnen tuloluokan viliin ehdotetaan liséttédviksi uusi tuloluokka, jonka tuloraja
olisi 40 200 euroa. Tdmén tuloluokan marginaaliveroprosentti olisi 33,25 prosenttia. Asteikon
nykyisestd neljdnnestd tulorajasta tulisi asteikon uusi ylin tuloraja. Rajaan ei tehtéisi indeksitar-
kistusta, joten se olisi nykyistd neljitté tulorajaa vastaavasti 52 100 euroa. Marginaaliveropro-
sentti ylimmaéssa tuloluokassa olisi 37,5 prosenttia.

Tuloveroasteikkoon liséttiin véliaikaisesti uusi ylin tuloluokka ensimmaisen kerran vuodelle
2013. Vuodelle 2015 titd ylimmaén tuloluokan euroméérdista alarajaa alennettiin 100 000 eu-
rosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon ylimmén
tuloluokan euromairdistd alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tdma tarkoitti kahden ylim-
mén tuloluokan yhdistymistd. Tdmén jdlkeen rajaan on tehty vuosittain vastaava indeksitarkis-
tus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuoden 2024 asteikkoon lisittiin hallitusohjelman mukaisesti
uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla, ja timén portaan veroprosentti on kaksi prosenttiyk-
sikkod korkeampi kuin toiseksi korkeimman portaan veroprosentti.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen ylintd progres-
sioporrasta jatketaan vaalikauden loppuun saakka méairdaikaisena 150 000 euron tasolla. Koska
asteikkoa uudistetaan vuodelle 2026 osana kokonaisuutta, jossa ansiotuloverotusta kevennetdan
ja ylimmét marginaaliveroprosentit alennetaan 52 prosenttiin, poistuu asteikosta tima mééraai-
kainen ylin progressioporras. Asteikossa ei siten olisi jatkossa endd médrdaikaista ylintd prog-
ressioporrasta ja uudistetun asteikon ylin tuloraja vuonna 2026 olisi 52 100 euroa.

7.2 Tuloverolaki

31 §. Luonnollisia vihennyksii koskevat erityiset sifiinnokset. Koska tyomarkkinajérjestdjen
Jasenmaksujen véhennyskelpoisuus ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan pykaldn 1 momentin
6 kohtaa muutettavaksi siten, etti siitd poistettaisiin maininta tydmarkkinajérjestdjen jisenmak-
suista. Tyottomyyskassamaksut jdisivét lainkohdassa tarkoitetuiksi tulonhankkimiskuluiksi kat-
sottaviksi menoiksi.

Koska tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vihennyskelpoisuus ehdotetaan poistettavaksi,
pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisittéviksi titd koskeva sdannds, jonka mukaan tydmarkki-
najérjestdjen jasenmaksut eivit olisi verotuksessa vihennyskelpoisia menoja. Tyomarkkinajar-
Jestdind on vakiintuneesti pidetty jérjestojé, joiden pédtehtaviand on keskindisilld neuvotteluilla
sopia molempia osapuolia sitovasti tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten noudatettavista eh-
doista. Télld hetkelld tdllaisia palkansaajien tydomarkkinajérjestjd ovat Suomessa esimerkiksi
Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ja Korkeasti
koulutettujen tyomarkkinakeskusjérjestd Akava sekd niiden jasenyhdistykset. Verotuskaytdn-
ndssé tydmarkkinajérjestojen jasenmaksuina on pidetty tyémarkkinaj arjestolle maksettavaa jé-
senmaksua. My0s kyseisen jérjeston sddntéjen mukaisessa jarjestyksessd madratyt yliméaérdiset
jasenmaksut ovat olleet tyomarkkinajérjeston jisenmaksuina viahennyskelpoisia. Verotusme-
nettelystd annetun lain 16 §:n 1 momentin mukaan tyomarkkinajarjestolld on ollut velvollisuus
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toimittaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot verotuksessa viahennyskelpoisista
jésenmaksuista. Ehdotetun muutoksen mydtd ndmé edelld mainitut tydmarkkinajérjestdjen ja-
senmaksut eivit olisi jatkossa verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Edelld mainittujen varsinaisten tyomarkkinajirjestojen liséksi on olemassa erilaisia ammatilli-
sia edunvalvonta- ja muita ammattiryhmékohtaisia jérjestdjd, joilla voi olla myos tyomarkkina-
toimintaan liittyvié tavoitteita. Néiden jarjestdjen jasenmaksut ovat voineet nykyisen verotus-
kaytdnnon mukaan olla verotuksessa vihennyskelpoisia menoja, jos jisenmaksu on ammatin tai
liikketoiminnan harjoittamisen edellytyksené taikka sitd voidaan muuten pitdd tulon hankkimi-
sesta johtuneena kustannuksena. Koska varsinaisten tydomarkkinajarjestdjen jisenmaksujen ve-
rovdahennysoikeudesta ehdotetaan luovuttavan, on perusteltua tarkastella my6s muiden vastaa-
van tyyppistd toimintaa harjoittavien jérjestdjen jasenmaksujen verotuksellista kohtelua. Vero-
tuksellisen kohtelun yhdenmukaisuuden johdosta ehdotetaan, ettd jisenmaksujen vahennyskel-
vottomuus koskisi varsinaisten tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen lisédksi myos sellaisten
jéarjestojen jisenmaksuja, joilla voi sddntdjensd mukaan olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia ta-
voitteita. Tyomarkkinatoimintaan liittyvilla tavoitteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, etti jar-
jeston sddntdjen mukaisena toimintana voisi olla tietyn ammattikunnan taloudellinen, ammatil-
linen tai muu tydomarkkinatoimintaan liittyvd edunvalvonta. Jisenmaksujen verotuksellinen
kohtelu olisi siten yhdenmukaista tydmarkkinatoimintaan liittyvié tavoitteita omaavien jérjes-
tojen kohdalla eikd verotuksellinen kohtelu riippuisi esimerkiksi siitd, kuuluuko jérjesto jése-
nend johonkin toiseen jarjestoon vai ei. Sddnnods ei koskisi esimerkiksi sellaisten jarjestdjen ja-
senmaksuja, joiden tarkoituksena on tietyn ammattikunnan ammattitaidon yllépitiminen ja ke-
hittdminen tai muulla tavalla edisti4 jasenten ammatillista osaamista eiké jarjestolld voisi sdin-
tojensd mukaan olla tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Sddnnos koskisi vain jarjesto-
jen jasenmaksuja. Muita jarjestdille maksettavia suorituksia arvioitaisiin tulonhankkimiskulu-
jen vihennyskelposuutta koskevien yleisten sdénndsten mukaisesti. Samoin muiden, kuin téssé
sddnnoksessd tarkoitettujen jarjestojen jisenmaksuja arvioitaisiin tulonhankkimiskulujen vé-
hennyskelpoisuutta koskevien yleisten sdénndsten mukaisesti.

Pykélddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 9 momentti, jossa sdddettdisiin verovelvollisen omassa tai
perheen kdytdssd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannusten vihennyskelpoisuudesta
verotuksessa. Ehdotetun sddanndksen mukaan verovelvollisen omassa tai perheen kiytossé ole-
van asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannukset eivét olisi palkkatulon hankkimisesta tai sdi-
lyttdmisestd johtuvia vihennyskelpoisia menoja. Asunnon kustannuksilla tarkoitettaisiin kaik-
kia asuntoon liittyvid kustannuksia mukaan lukien kalusteet. Asunnolla tarkoitettaisiin kaiken
laatuisia verovelvollisen tai hdnen perheensd kidytdssd olevia asuntoja tai vapaa-ajan asuntoja.
Perheelld tarkoitettaisiin puolisoa ja alaikiisid lapsia vastaavalla tavalla kuin arvioitaessa vaki-
tuisen asunnon verovapaan myynnin edellytyksid. Myos esimerkiksi edelld tarkoitetun asunnon
pihapiirissd olevat rakennukset kuuluisivat sddnndksen soveltamisalan piiriin. Sdé4nnds ei kos-
kisi asunnon tai vapaa-ajan asunnon ulkopuolelta hankittuja vain tydskentelykéyttoon soveltu-
via tiloja. Néistd tiloista johtuvien menojen vihennyskelpoisuutta arvioitaisiin tulonhankkimis-
kulujen vdhennyskelpoisuutta koskevien yleisten sddnndsten mukaisesti. Palkkatulolla tarkoi-
tettaisiin ennakkoperintélain 13 §:ssé tarkoitettua palkkaa. Kyseisen lain kohdan nojalla vero-
tuksessa palkalla tarkoitetaan:

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa;
2) kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen jasenyydesta

saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtidmie-
hen nostamaa palkkaa seké luottamustoimesta saatua korvausta.
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Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettd tydhuonevihennystéd ei endd myonnettiisi palkkatulon
hankkimisesta johtuvana menona sédénnoksessé tarkoitetussa asunnossa tai vapaa-ajan asun-
nossa tapahtuvan tyOskentelyn perusteella. Vihennysti ei saisi kaavamaisena vihennyksena
eiki todellisten kustannusten mukaan laskettuna vihennyksen.

Verovelvollinen voi kayttdd sddnnoksessé tarkoitettua asuntoa my6s muiden tuloverolain mu-
kaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen hankintaan. Esimerkiksi freelancerit ja taiteilijat
voivat saada tulonsa muuna kuin palkkatulona, jolloin heilld on myos velvollisuus itse jérjestdé
itselleen tyotilat. Muiden kuin palkkatulojen hankinnan kohdalla tyohuonevdhennykselle on
ndin ollen erilaiset perusteet. Tdméan johdosta ehdotetaan, ettd verovelvollisen kiyttiessd sdédn-
noksessd tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin palkkatulojen hankintaan, ve-
rovelvollisella olisi oikeus véhentdd asunnon kéytostd tulon hankkimisesta johtuvina kustan-
nuksina enintdéin Verohallinnon mairadméan tyohuonevihennyksen méard. Verohallinto méai-
rdisi ehdotettavan valtuutusddnnoksen nojalla kaavamaisen tyohuonevihennyksen méérin vuo-
sittain perustuen tulonhankkimistoiminnan mairéén ja laajuuteen sekd tyéhuoneen kohtuullisiin
keskimiiriisiin kustannuksiin. Verohallinto vahvistaa jo nykyisin kaavamaisen tyohuonevéa-
hennyksen méairdn kolmiportaisena vihennyksen.

Ehdotetun muutoksen my6té tydhuonevahennysté ei voisi endé saada sddnnoksessé tarkoitettu-
jen asuntojen kustannusten perusteella palkkatulon hankkimisesta johtuvana menona. Néin ol-
len esimerkiksi tyOsuhteessa tehtdvien etitdoiden perusteella ei endd mydnnettdisi tydhuoneva-
hennystd. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankinnasta johtuvana menona ky-
seisten asuntojen kustannuksista voitaisiin myontdd Verohallinnon vahvistaman kaavamaisen
tyohuonevidhennyksen méard. Niin ollen esimerkiksi freelancerit ja taiteilijat voisivat saada
omassa asunnossa tydskentelyn perusteella Verohallinnon vahvistaman kaavamaisen tyShuone-
viahennyksen. Myos esimerkiksi tyokorvauksena pidettdvdd omaishoidon hoitopalkkiota saavat
omaishoitajat voisivat jatkossakin saada kaavamaisen tyohuonevidhennyksen. Tuloverolain mu-
kaan verotettavien tulojen osalta tydbhuoneviahennysté ei voisi saada sdédnndksessi tarkoitettujen
asuntojen perusteella todellisten kustannusten mukaisena.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta elinkeinoverolain tai maatilatalouden tuloverolain
perusteella tehtidviin vidhennyksiin. Muutoksella ei siten olisi vaikutusta esimerkiksi elinkeinon-
harjoittajille myonnettdvain tydhuonevihennykseen.

64 §. Luontoisetu. Pykilidn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska tydsuhdepolkupyodrin
verovapaa etuus ehdotetaan poistettavaksi. Tyonantaja voisi edelleen tarjota tyontekijille tyo-
suhdepolkupydrin kuten nykyisinkin. Verovapaan osuuden poistamisen myota etu olisi jatkossa
veronalainen luontoisetu ja se arvostettaisiin kiypéan arvoon. Polkupydréetu arvostetaan jo ny-
kyisin kdypéén arvoonsa Verohallinnon luontoisetupédétoksen 27 §:sséd maaratylla tavalla.

Muutosta sovellettaisiin polkupyorietuihin, joiden kayttdonottoon tydnantaja ja tyontekija oli-
sivat sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Polkupyoréetu olisi edelleen verovapaata tuloa 1 200
euroon saakka vuodessa niissé tilanteissa, joissa tyontekijé ja tyonantaja olisivat sitoutuneet
polkupydriaedun kayttoonottoon 23.4.2025 tai sitd ennen. Tydntekijén ja tydnantajan katsottai-
siin sitoutuneen polkupyoridedun kayttdonottoon, kun pyorén hankinnasta on tehty sitova sopi-
mus. Verovapaus koskisi vain sitd sopimuskokonaisuutta, johon tyonantaja ja tyontekijé olisivat
sitoutuneet ennen edelld mainittua ajankohtaa tietyn tydsuhdepyordn hankkimiseksi. Jos esi-
merkiksi tydsuhdepyora vaihtuisi tai se siirrettdisiin toiselle tyontekijille tai tydnantajalle, kyse
olisi uudesta edusta, joka olisi veronlainen etu koko kdyvéstd arvostaan. My0s sopimuksen si-
séltoon tehtdavit muut muutokset tarkoittaisivat uuden edun muodostumista. Jos polkupydraetu
olisi toteutettu leasingsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjéarjestelylld, 1 200 euron ve-
rovapautta sovellettaisiin kyseisen sopimuskauden loppuun saakka. Jos tyonantaja omistaisi
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polkupydrietuna olevan polkupyorén, verovapaus soveltuisi siihen asti, kun viisi vuotta on ku-
lunut edun kiyttoonotosta. Viiden vuoden aika vastaisi Verohallinnon luontoisetupéétokselld
madriteltyd edun kdyvén arvon laskennassa kaytettdvai hankintahinnan jaksotusta.

Tyo6suhdepolkupydra olisi siten veronalainen etu koko kdyvistd arvostaan vuodesta 2026 al-
kaen, jos tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet polkupyordedun kéyttdonottoon 24.4.2025
tai sen jalkeen. Tétd ennen sovittuihin polkupyoréetuihin sovellettaisiin edelld mainittua siirty-
maaikaa. Siirtyméaajan jdlkeen polkupydréetu olisi kaikissa tilanteissa veronalainen etu kiyvésta
arvostaan.

95 §. Tulonhankkimisvihennys. Pykéldn 1 momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
maininta tydmarkkinajirjestdjen jisenmaksuista, koska kyseisten maksujen verovihennysoi-
keus ehdotetaan poistettavaksi.

106 §. Perusvihennys. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusvihennyksen enim-
mdismadridd korotettaisiin 4 115 eurosta 4 270 euroon. Perusvihennys tulisi tdysimairdiseni
mydnnettdvaksi pdivirahatuloa saavalla 4 270 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
xxx euron ja elédketuloa saavalla noin xxxx euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus ulot-
tuisi pdivirahatulon saajalla noin xxxx euron vuosituloille, palkkatulon saajalla noin xxxx euron
ja eléketulon saajalla noin xxxx euron vuosituloille.

110 §. Tulon jaksottamista koskeva yleissdinnés. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Luovutusvoiton jaksottamisesta sdddettdisiin 110 a §:ssé.

110 a §. Luovutusvoiton jaksottaminen. Tuloverolakiin ehdotetaan liséttiavéksi uusi 110 a §,
jossa sdddettéisiin luovutusvoiton jaksottamisesta.

Pykalidn 1 momentissa sédédettéisiin luovutusvoiton jaksottamisen padsaannosti. Luovutusvoitto
katsottaisiin sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu luovutus on tapah-
tunut. Myos luovutustappio jaksotettaisiin nykyiseen tapaan sille verovuodelle, jona sitova
kauppa tai muu luovutus on tapahtunut. Momentti vastaisi nykyistd 110 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ehdollista lisdkauppahintaa koskevasta poikkeuksesta luo-
vutusvoiton jaksottamiseen. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu ehdollisesta lisdkauppahin-
nasta, joka tulee suoritettavaksi vasta luovutussopimuksessa mééritellyn ehdon tdyttyessé ja
jonka suorittamisvelvollisuus ja maédra vahvistuvat kaupantekovuoden jilkeen, luovutusvoitto
verotettaisiin lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden tulona, jona lisdkauppahinnan suoritta-
misvelvollisuus ja méérd ovat vahvistuneet.

Kaupantekovuoden tulona verotettaisiin se osa luovutusvoitosta, joka perustuu kaupantekovuo-
den aikana vahvistuneeseen luovutushintaan. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu ehdolli-
sesta lisdkauppahinnasta, jonka suorittamisvelvollisuus ja madra eivit vahvistuisi vield kaupan-
tekovuoden aikana, luovutusvoittoa ei lisdkauppahinnan osalta verotettaisi kaupantekovuoden
tulona. Luovutusvoitto verotettaisiin lisékauppahinnan osalta sen verovuoden verotuksessa,
jona lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja maird vahvistuvat. Toisin kuin nykyisin, luo-
vutusvoitto verotettaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa myos
silloin, kun lisdkauppahinta vahvistuisi kaupantekovuoden jalkeen mutta ennen kaupantekovuo-
den verotuksen péaattymista.

Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu lisdkauppahinnan vahimmaisméaérésté, ei kyse olisi vé-
himmaismiardn osalta ehdollisesta lisdkauppahinnasta, vaikka lisdkauppahinnan kokonais-
maérd vahvistuisi vasta kaupantekohetked myShemmin. Lisdkauppahinnan vahimmé&ismééran
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maksuajankohdalla ei olisi merkitystd. Luovutusvoiton jaksottamista koskevan padsdannon mu-
kaisesti luovutussopimuksessa sovittu lisikauppahinnan vihimméismééra otettaisiin luovutus-
voittoa laskettaessa huomioon luovutushintana jo kaupantekovuoden verotuksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin menettelysté, jolla mééritettiisiin lisdkauppahintaan koh-
distuvan luovutusvoiton osuus. Jos luovutuksesta tulisi suoritettavaksi kaupantekovuoden jil-
keen vahvistuvaa lisdkauppahintaa, mééritettdisiin lisdkauppahintaan kohdistuva osuus luovu-
tusvoitosta laskemalla lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoitto koko-
naan uudelleen kayttdmalld luovutushintana lisdkauppahinnan vahvistumisvuoteen mennessa
vahvistuneen luovutushinnan osien yhteismaérdd. Néin lasketusta [uovutusvoitosta verotettai-
siin lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoittona maéra, joka ylittda sa-
masta luovutuksesta aiempina vuosina luovutusvoittona verotetun méérin. Jos luovutussopi-
muksessa olisi sovittu useasta eri vuosina vahvistuvasta lisdkauppahinnasta, sovellettaisiin sa-
maa menettelyé kaikkien lisdkauppahinnan vahvistumisvuosien verotuksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin lisdksi luovutustappion muuttamisesta lisdkauppahinnan
perusteella. Jos luovutuksesta, josta tulee suoritettavaksi kaupantekovuoden jélkeen vahvistu-
vaa lisdkauppahintaa, olisi aiempana verovuonna vahvistettu tappio, oikaistaisiin vahvistettu
tappio méaérdaikojen estimittid vastaamaan uudelleen lasketun luovutusvoiton tai luovutustap-
pion mééraéd. Jos luovutuksesta, josta on kaupantekovuoden verotuksessa vahvistettu tappiota,
tulisi suoritettavaksi kaupantekovuoden jidlkeen vahvistuvaa lisdkauppahintaa, muodostuisi luo-
vutustappio luovutusvoittoa uudelleen laskettaessa vahvistettua pienemmaksi tai poistuisi ko-
konaan. Luovutustappion muutos huomioitaisiin verotuksessa oikaisemalla luovutustappion
madrad sen verovuoden verotuksessa, jona luovutustappio on vahvistettu. Jos lisdkauppahinnan
vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoittoa uudelleen laskettaessa luovutus olisi edelleen
tappiollinen, oikaistaisiin vahvistettua luovutustappiota vastaamaan uudelleen lasketun luovu-
tustappion médria. Jos luovutuksesta muodostuisi uudelleen laskettaessa luovutusvoittoa, pois-
tettaisiin vahvistettu luovutustappio kokonaan ja lisdksi lisikauppahinnan vahvistumisvuoden
verotuksessa verotettaisiin luovutusvoittona uudelleen lasketun luovutusvoiton méara.

Tappioiden méirad voitaisiin oikaista verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 56 §:ssd
verotuksen oikaisulle sdéddetyn méérdajan ja uudelleen harkinnan kiellon estdmaétté. Oikaisu voi-
taisiin tehdd myds siitd huolimatta, ettd luovutusvuodelta vahvistettava luovutustappio ja sen
madra olisi oikaisua tehtiessé jo ehditty ratkaista valitukseen annetulla pdédtdkselld muun asian
kuin lisdkauppahintaan perustuvan oikaisun osalta.

Esimerkki 1: Henkild A on 15.3.2015 ostanut Yritys Oy:n osakkeet 60 000 eurolla. Hén myy
osakkeet 1.2.2026 tehtdvilla kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan
100 000 euroa kaupanteon yhteydessé. Lisdkauppahintana sovitaan maksettavaksi 30 prosenttia
Yritys Oy:n tilikausien 2026 ja 2027 vahvistettujen tilinpadatoksien mukaisista tilikausien voi-
toista. Kauppakirjan mukaan tilikaudelta maksettava lisdkauppahinta todetaan tilikautta seuraa-
van huhtikuun lopussa eli 30.4.2027 ja 30.4.2028, kun tilinpadtokset vahvistetaan.

A:n vuoden 2026 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessd maksettu
100 000 euroa. Hankintameno-olettama (40 prosenttia, 40 000 euroa) on A:lle epdedullisempi,
joten voitto lasketaan A:n todellisen hankintamenon (60 000 euroa) mukaan. A:n vuoden 2026
veronalaisen luovutusvoiton miéré on siten 40 000 euroa (100 000 - 60 000).

Yritys Oy:n 30.4.2027 vahvistettu tilikauden 2026 tilinpddtds osoittaa tilikauden voitoksi
100 000 euroa. Lisdkauppahintachdon mukaisesti A:lle suoritetaan vahvistetun tilinpdatoksen
perusteella lisdkauppahintana 30 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen perusteella luo-
vutusvoitto lasketaan uudelleen A:n verovuoden 2027 verotuksessa. Luovutusvoiton méaari
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lasketaan siten, ettd luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien
yhteismaird 130 000 euroa (100 000 + 30 000). Hankintameno-olettama (40 prosenttia, 52 000
euroa) on A:lle epdedullisempi, joten voitto lasketaan A:n todellisen hankintamenon (60 000
euroa) mukaan. Uudelleen lasketusta luovutusvoitosta (70 000 euroa) verotetaan verovuoden
2027 verotuksessa se osa, joka ylittdd verovuoden 2026 verotuksessa samasta luovutuksesta
verotetun luovutusvoiton (40 000 euroa) médrdn. Vuonna 2027 verotettavan luovutusvoiton
maéré on siten 30 000 euroa (70 000 - 40 000).

Yritys Oy:n 30.4.2028 vahvistettu tilikauden 2027 tilinpddtds osoittaa tilikauden voitoksi
150 000 euroa. Lisdkauppahintachdon mukaisesti A:lle suoritetaan vahvistetun tilinpdétdksen
perusteella lisdikauppahintaa 45 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen johdosta luovutus-
voitto lasketaan uudelleen A:n verovuoden 2028 verotuksessa. Luovutusvoiton maéré lasketaan
siten, ettd luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteis-
madrd 175 000 euroa (100 000 + 30 000 + 45 000). Hankintameno-olettama (40 prosenttia,
70 000 euroa) on A:lle edullisempi kuin todellinen hankintameno (60 000 euroa), joten voitto
lasketaan A:n hankintameno-olettaman mukaan. Uudelleen lasketusta luovutusvoitosta 105 000
euroa (175 000 - 70 000) verovuoden 2028 verotuksessa verotetaan se osa, joka ylittd4 vero-
vuosien 2026 ja 2027 verotuksissa samasta luovutuksesta verotetun luovutusvoiton mééran 70
000 euroa (40 000 + 30 000) mééran. Vuonna 2028 verotettavan luovutusvoiton méaéré on siten
35 000 euroa.

Esimerkki 2: Henkilé B on 1.9.2024 ostanut Firma Oy:n osakkeet 60 000 eurolla. Hin myy
osakkeet 1.8.2026 tehtdvilla kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan 50 000
euroa kaupanteon yhteydessd. Lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus on sidottu kaupan
kohteen kaupantekohetkelld arvioidun odotetun tuloskehityksen ylittimiseen (tilikausien 2027—
2029 keskimdérdisen liikevoiton maéré, joka ylittdd 100 000 euroa). Kauppakirjan mukaan li-
sdkauppahinta todetaan 30.4.2030, jolloin tilikauden 2029 tilinpditds vahvistetaan.

Vuoden 2026 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessa maksettu 50 000
euroa. Vuoden 2026 vihennyskelpoisen luovutustappion maard on 10 000 euroa (50 000 - 60
000).

Firma Oy:n 2027 tilinpditds osoittaa liikevoittoa 115 000 euroa, 2028 tilinpditds 100 000 euroa
ja 2029 tilinpaatos 145 000 euroa. Vuosien 2027-2029 keskimdidrdinen liikevoitto on siten
120 000 euroa. B:lle suoritetaan lisdkauppachdon mukaisesti vahvistetun tilinpadtoksen perus-
teella lisdkauppahintaa 20 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen seurauksena verovuo-
den 2030 verotuksessa luovutusvoitto lasketaan uudelleen. Luovutusvoiton mééri lasketaan si-
ten, ettd kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteismaérastd 70 000 euroa (50 000 +
20 000) vahennetdén hankintameno 60 000 euroa. Alle 10 vuoden omistusajan perusteella maa-
rdytyva 20 prosentin hankintameno-olettama 14 000 euroa on verovelvolliselle epdedullinen,
joten voitto lasketaan todellisen hankintamenon mukaisesti. Uudelleen laskettu luovutusvoitto
10 000 euroa (70 000 - 60 000) verotetaan verovuoden 2030 tulona. Verovuoden 2026 verotusta
oikaistaan verovelvollisen vahingoksi 31.12.2029 paéttyneen verotuksen oikaisun méaérédajan ja
muiden oikaisun edellytysten estimaitti ja verotuksessa vahvistettu luovutustappio 10 000 euroa
poistetaan.

Esimerkki 3: Henkilé C on 24.3.2025 ostanut Liike Oy:n osakkeet 50 000 eurolla. Hin myy
osakkeet 1.4.2027 tehtdvilld kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan 25 000
euroa kaupanteon yhteydessd. Lisdkauppahintaa sovitaan maksettavaksi 50 prosenttia Liike
Oy:n tilikauden 2027 vahvistetun tilinpaétoksen mukaisesta tilikauden voitosta. Kauppakirjan
mukaan lisékauppahinta todetaan 30.4.2028, jolloin tilikauden 2027 tilinpé&tos vahvistetaan.
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Vuoden 2027 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessd maksettu 25 000
euroa. Vuoden 2027 verotuksessa vahvistetaan luovutustappiota 25 000 euroa (25 000 - 50 000).

Liike Oy:n 30.4.2028 vahvistettu tilikauden 2027 tilinpé&tds osoittaa tilikauden voitoksi 30 000
euroa. C:lle suoritetaan lisdkauppaehdon mukaisesti vahvistetun tilinpdétdksen perusteella lisé-
kauppahintaa 15 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen seurauksena verovuoden 2028
verotuksessa luovutusvoitto lasketaan uudelleen. Luovutusvoiton méaird lasketaan siten, ettd
luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteismééra 40 000
euroa (25 000 + 15 000), josta vahennetddn hankintameno 50 000 euroa. Uudelleen laskettu
luovutustappio on 10 000 euroa. Verovuoden 2027 verotusta oikaistaan verovelvollisen vahin-
goksi ja luovutustappio muutetaan 10 000 euroksi. Verovuodelle 2028 ei muodostu verotettavaa
luovutusvoittoa eikd vahvistettavaa luovutustappiota.

124 §. Veron méiriytyminen. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lain-
kohdassa tarkoitetun eldketulon lisdveron veroprosenttia alennettaisiin nykyisesta 5,85 prosen-
tista 4 prosenttiin. Lisdksi tulorajaa, jonka ylittdvastd tulon osasta eldketulon lisdveroa on suo-
ritettava, korotettaisiin nykyisestd 47 000 eurosta 57 000 euroon. Ehdotetun muutoksen myota
eldketulon lisdveroa olisi suoritettava 4 prosenttia siltd osin kuin eldketulo vihennettyné eléke-
tulovéhennyksen mééralla ylittdd 57 000 euroa.

125 §. Tyotulovahennys. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulova-
hennyksen enimmaismiéraa korotettaisiin 3 225 eurosta 3 435 euroon. Vihennyksen ensimmdi-
sen poistuman tulorajaa ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 24 250 eurosta 35 000 euroon ja
ensimmadinen poistumaprosentti alennettaisiin 2,22 prosentista 2 prosenttiin. Véhennys alkaisi
ndin ollen poistumaan puhtaan ansiotulon ylittdessd 35 000 euroa ja poistuma olisi 2 prosenttia
35 000 euroa ylittdvastd osasta. Véhennys poistuisi edelld mainitulla tavalla puhtaan ansiotulon
50 450 euroon saakka eikd vihennys enéé pienenisi timén tulorajan ylittivalti osalta. Muutok-
sen jilkeen tyotulovihennys ei siten poistuisi kokonaan, vaan se saavuttaisi poistuman jalkeisen
enimmaisméérdn puhtaan ansiotulon ollessa 50 450 euroa ja myOnnettéisiin samansuuruisena
titd suuremmilla tulotasoilla.

Ty6tulovdhennyksen poistuman uudistaminen on osa kokonaisuutta, jossa ansiotuloverotusta
ehdotetaan kevennettdvéksi ja ylimmét marginaaliveroprosentit alennettavaksi noin 52 prosent-
tiin. Tydtulovdhennyksen kautta veronkevennysté kohdennetaan tyon verotukseen.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulovahennyksen lapsikorotusta
kasvatettaisiin nykyisestd 50 eurosta 105 euroon. Muutoksen jalkeen ty6tulovihennyksen enim-
maismadrdd korotettaisiin 105 eurolla jokaisesta alaikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovel-
vollinen on verovuoden paittyessd. Yksinhuoltajille vihennys myonnettéisiin nykyiseen tapaa
kaksinkertaisena eikd vihennyksen myOntdmisperusteisiin ehdoteta muutoksia.

7.3 Verotusmenettelylaki

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilin 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska tydmarkkinajirjestdjen jisenmaksujen verovahen-
nysoikeudesta luovutaan. Sdannoksestd poistettaisiin tydmarkkinajirjestdjen velvollisuus il-
moittaa tiedot jasenmaksuista. Tyottomyyskassamaksuja koskevat tiedot ilmoitettaisiin edel-
leen nykyiseen tapaan. Muutos koskisi vuoden 2026 verotusta varten annettavia tietoja.
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7.4 Varainsiirtoverolaki

7 §. Veron suorittamisajankohta. Pykildén ehdotetaan liséttidviksi uusi 2 momentti, jossa sdé-
dettdisiin ehdollisesta lisdvastikkeesta suoritettavan varainsiirtoveron suorittamisajankohdasta
kiinteiston luovutuksessa. Jos kiinteiston luovutussopimuksessa olisi sovittu lisédvastikkeesta,
jonka suorittamisvelvollisuus tai médrd ovat vahvistuneet sen jdlkeen, kun vero olisi 1 momen-
tin veron suorittamisajankohtaa koskevan paésddnnon mukaan tullut suorittaa, vero olisi taltd
osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen mééréa ja suorittamisvel-
vollisuus ovat vahvistuneet. Jos luovutussopimuksessa on sovittu lisdvastikkeen vidhimmais-
madrastd, ei kyse ole vihimmaisméérdn osalta ehdollisesta lisdvastikkeesta, vaikka lisdvastik-
keen lopullinen méérd vahvistuisi vasta titd myohemmin. Lisévastikkeen vihimméismaarin
maksuajankohdalla ei ole merkitystd. Sdénnos vastaisi sisdlloltdén 21 §:44n ehdotettua arvopa-
perin luovutuksesta suoritettavan veron suorittamisajankohtaa koskevaa muutosta.

Veron suorittamisen méardaika maaraytyisi ehdollisen lisdvastikkeen vahvistumisajankohdan
perusteella silloin, kun lisdvastike vahvistuisi miirdajassa haetun lainhuudon tai kirjaamisen
hakemisen jilkeen. Jos lainhuutoa tai kirjaamista ei haettaisi médardajassa tai sitd ei olisi haet-
tava, sovellettaisiin lisdvastikkeen vahvistumiseen perustuvaa veron suorittamisen méairdaikaa
silloin, kun lisdvastikkeen suoritusvelvollisuus ja miéra vahvistuisivat sen jilkeen, kun luovu-
tussopimuksen tekemisesté on kulunut kuusi kuukautta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavaan varainsiirtoveroon sovellettaisiin sen
vahvistumisen perusteella méérdytyvad veron suorittamisen méérdaikaa, olisi varainsiirtovero-
lain 30 §:n nojalla myds vero lisédvastikkeen osalta ilmoitettava tavanomaisen luovutussopimuk-
sen tekemisajankohdan perusteella médrdytyvén méadrdajan sijaan kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun lisévastikkeen suorittamisvelvollisuus ja méaréd ovat vahvistuneet. Ehdotetun muutok-
sen myotd luovutuksensaajan ei olisi suoritettava veroa arvioidun ehdollisen lisdvastikkeen pe-
rusteella. Jos lisdvastikkeen méaard vahvistuisi VSVL 7 §:n 1 momentin mukaiseen veron suo-
rittamisen midrdaikaan mennessé, olisi vero kuitenkin suoritettava myos lisdvastikkeesta sa-
massa padsdannon mukaisessa médriajassa.

Esimerkki: Yhtio D ostaa kiinteiston 30.6.2026 allekirjoitetulla luovutussopimuksella. Sopi-
muksen mukaan luovutuksesta suoritetaan vastiketta 2 miljoonaa euroa. Vastike on médritetty
silld oletuksella, ettd kiinteistolle osoitetaan laadittavassa asemakaavassa 2 500 kerrosneliomet-
rid rakennusoikeutta asuinrakennuksia varten. Luovutussopimuksessa on liséksi sovittu ehdol-
lisesta lisdvastikkeesta, joka tulee suoritettavaksi, jos asemakaavassa osoitettu asuinrakennusten
rakennusoikeus ylittdd 2 500 kerrosneliometriéd. Lisdvastikkeen médrdksi on sovittu 800 euroa
jokaiselta 2 500:n ylittavaltd kerrosneliometrilta.

Asemakaava, jossa yhtié D:n ostamalle kiinteistolle osoitetaan rakennusoikeutta asuinraken-
nuksille 3 000 kerrosnelidmetrid, tulee lainvoimaiseksi 20.11.2026. Lisdvastikkeen méaéraksi
vahvistuu siten 400 000 euroa (500 x 800 euroa). Yhtid D ei ole hakenut kiinteistdlle lainhuutoa
asemakaavan vahvistumiseen mennessd. Yhtio D:n tulee siten suorittaa varainsiirtovero myos
lisdvastikkeesta lainhuudon hakemiseen mennessa. Vero on suoritettava kuitenkin viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisesti eli 30.12.2026. Jos yhtio D olisi
hakenut saannolleen lainhuutoa ennen lisdvastikkeen vahvistumista 20.11.2026, olisi lisdvas-
tikkeesta tullut suorittaa varainsiirtovero 2 kuukauden kuluessa lisdvastikkeen vahvistumisesta
eli 20.1.2027 mennessa.

21 §. Veron suorittamisajankohta. Pykéladn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 momentti, jossa
sdddettéisiin arvopaperin luovutuksen johdosta suoritettavan ehdollisen lisévastikkeen varain-
siirtoveron suorittamisajankohdasta. Jos luovutussopimuksessa on sovittu lisdvastikkeesta,
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jonka suorittamisvelvollisuus tai méiéra vahvistuvat sen jélkeen, kun vero olisi tullut suorittaa,
vero olisi téltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen méaéré ja
suorittamisvelvollisuus ovat vahvistuneet. Jos luovutussopimuksessa on sovittu lisdvastikkeen
vahimmaismairasti, ei kyse ole vahimmaisméiran osalta sellaisesta lisdvastikkeesta, jonka suo-
rittamisvelvollisuus tai méérd vahvistuvat vasta veron suorittamisen méérdajan jalkeen, vaikka
lisdvastikkeen lopullinen méaré vahvistuisi vasta tatd myohemmin. Lisévastikkeen vihimmais-
maérdn maksuajankohdalla ei ole merkitystd. Sdédnnos vastaisi sisélloltdan 7 §:44n ehdotettua
kiinteiston luovutuksesta suoritettavan veron suorittamisajankohtaa koskevaa muutosta.

Veron suorittamisen méérdaika maaraytyisi lisdvastikkeen vahvistumisajankohdan perusteella
padsdintoisesti silloin, kun lisdvastikkeen maéiré vahvistuisi sen jdlkeen, kun luovutussopimuk-
sen tekemisestd on kulunut kaksi kuukautta. Jos luovutuksesta olisi lain mukaan suoritettava
vero luovutussopimuksen tekemisen yhteydesséd, olisi luovutussopimuksen tekemisen jalkeen
vahvistuvan lisdvastikkeen perusteella suoritettava vero kahden kuukauden kuluessa lisdvastik-
keen vahvistumisesta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavaan varainsiirtoveroon sovellettaisiin sen
vahvistumisen perusteella midrdytyvéaa veron suorittamisen maérdaikaa, olisi varainsiirtovero-
lain 30 §:n nojalla myds vero lisévastikkeen osalta ilmoitettava tavanomaisen kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun lisévastikkeen suorittamisvelvollisuus ja mééré ovat vahvistuneet.

Ehdotetun muutoksen mydté luovutuksensaajan ei olisi suoritettava veroa arvioidun ehdollisen
lisdvastikkeen perusteella. Jos lisdvastike vahvistuisi ennen kuin luovutuksesta olisi veron suo-
rittamisajankohtaa koskevan pédsdanndn mukaan suoritettava veroa ja vero olisi siten suoritet-
tava my0s lisdvastikkeen osalta suorittamisajankohtaa koskevan paésédédnnon mukaisesti, olisi
lisdvastikkeen méadrd myds tillaisessa tilanteessa vahvistunut veron suorittamisen méérédaikaan
mennessé.

Esimerkki: Henkil6 E ostaa julkisesti noteeraamattoman F Oy:n osakkeita 1.2.2027 allekirjoi-
tetulla luovutussopimuksella. Sopimuksen mukaan luovutuksesta suoritetaan vastiketta 6 mil-
joonaa euroa. Luovutussopimuksessa sovitaan maksettavaksi lisdvastikkeena 50 prosenttia F
Oy:n 31.12.2026 péittyneen tilikauden vahvistetun tilinpadtoksen mukaisesta tilikauden voi-
tosta. Lisédvastike sovitaan vahvistettavaksi 15.5.2027.

Henkild E:n on suoritettava varainsiirtoveroa perusvastikkeen perusteella 90 000 euroa 1.4.2027
mennessd. Lisdvastikkeen médréksi vahvistuu 15.5.2027 500 000 euroa. Henkilo E:n on suori-
tettava varainsiirtoveroa lisdvastikkeesta 7 500 euroa viimeistddn 15.7.2027. Jos lisdvastikkeen
maérd olisi vahvistunut ennen peruskauppahinnan ilmoittamisen méirdaikaa 1.4.2027, olisi
myds lisdvastikkeen osalta tullut suorittaa varainsiirtovero 1.4.2027 mennessa.

24 §. Arvopaperin siirtoa rekisteroitiessi esitettivit tiedot ja yhteison vastuu. Pykalin 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttiisiin sdénnos riittavastd selvityk-
sestd veron suorittamisesta tilanteissa, joissa luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta lisé-
vastikkeesta. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu 21 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lisdvas-
tikkeesta, riittdvina selvityksend veron suorittamisesta pidettdisiin selvitysta siitd, ettd muu kuin
lisdvastikkeesta rekisterdinnin jalkeen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

Ehdollisen lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja miéré voivat vahvistua huomattavasti luo-
vutussopimuksen tekemisen jdlkeen. Ehdotettu sédntely olisi tarpeen, jotta osake- tai osuusto-
distusluetteloon merkitseminen eivit viivéstyisi kohtuuttomasti luovutussopimuksessa sovitun
ehdollisen lisdvastikkeen vuoksi.
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29 §. Kiinteiston luovutuksesta esitettivi selvitys. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatti-
viksi sddnnos riittéavésté selvityksestd veron suorittamisesta tilanteessa, jossa luovutussopimuk-
sessa on sovittu ehdollisesta lisdvastikkeesta. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittdvina selvityksend veron suorittamisesta pidet-
tdisiin selvitystd siit, ettd muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai kirjaamisen hakemisen jal-
keen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

Ehdollisen lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja médréd voivat vahvistua huomattavasti luo-
vutussopimuksen tekemisen jalkeen. Ehdotettu sééntely olisi tarpeen, jotta lainhuudon myonta-
minen ja omistusoikeuden kirjaaminen eivét viivastyisi kohtuuttomasti luovutussopimuksessa
sovitun ehdollisen lisévastikkeen vuoksi.

7.5 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

2 §. Ulkomailta tulevan palkansaajan mairitelmi. Pykilidn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomailta tulevana palkansaajana voidaan pitdd myds henkild4, jolla
on Suomen kansalaisuus. Henkilon, kansalaisuudesta riippumatta, tulee tiyttdd myds muut
avainhenkildlain mukaiset edellytykset, jotta hintd voidaan pitdd laissa tarkoitettuna ulkomailta
tulevana palkansaajana.

Pykalidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisdtddn madrdykset Suo-
men kansalaisten osalta. Suomen kansalaista voidaan pitdd ulkomailta tulevana palkansaajan
enintddn 24 kuukauden ajan laissa tarkoitetun tyon alkamisesta. Suomen kansalaista ei tétd en-
nen ole voitu pitdi laissa tarkoitettuna ulkomailta tulevana palkansaajana laisinkaan. Ulkomaan
kansalaisten osalta edun soveltamisen kestoon ei ehdoteta muutoksia.

Avainhenkil6lain laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia ei olisi EUT-sopimuksen vas-
taista syrjintdd, silld muutos ei saata ulkomaan kansalaisia Suomen kansalaisia epdedullisem-
paan asemaan. Ulkomaan kansalaisten osalta veroetuus ja sen edellytykset sdilyvit ennallaan.
Muutos koskee yksinomaan siti, ettd ulkomaan kansalaisten kanssa samanlaisissa tilanteissa
olevat Suomen kansalaiset péasisivit jatkossa edun piiriin. Avainhenkilon l&hdeveroa voitaisiin
Suomen kansalaisen osalta soveltaa kuitenkin enintdén 24 kuukauden ajan, kun ulkomaan kan-
salaisen osalta soveltamisaika séilyisi 84 kuukaudessa.

3 §. Veron peruste ja miira. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkatulon lahde-
vero alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin. Muutos koskisi 1.1.2026 tai sen jalkeen mak-
settua avainhenkil6laissa tarkoitetusta tydskentelystd saatua palkkaa.

7 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle suorittamaan velvolli-
sen avainhenkilon palkkatulon ldhdeveroa alennettaisiin 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin. Jos
pykalan soveltamisen edellytykset olisivat olemassa, asiasta olisi jatkossakin tehtdvd merkinta
palkansaajan verokorttiin. Muutos koskisi 1.1.2026 tai sen jélkeen maksettua avainhenkil6laissa
tarkoitetusta tyoskentelysté saatua palkkaa.

7.6 Laki elinkeinotulon verottamisesta
8 §. Pykildn 1 momentin 9 kohta kumottaisiin.
16 §. Pykaldn uudeksi 12 kohdaksi lisattdisiin sdédnnds, jonka mukaan tulon hankkimisesta tai

sdilyttdmisestd johtuneita menoja eivit olisi jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa
oikeushenkildssd, jolla on tai voisi sen omien sdéntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan olla
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tyomarkkinatoimintaan liittyvié tavoitteita. Vahennyskelvottomuuden kannalta merkitykselli-
send ei pidettéisi pelkdstdin nimenomaista mainintaa tydmarkkinatoimintaan liittyvisti tavoit-
teista, vaan ratkaisevaa olisi, ettd yhdistyksen tai muun oikeushenkilon sddnnoét tai yhtidjarjestys
mahdollistaisi téllaisten tavoitteiden edistdmisen. Esimerkiksi jos yhdistyksen sdéntéjen mu-
kaan sen tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muotoiltu yritystoiminnan edellytysten parantami-
nen, pidettéisiin tdllaiselle yhdistykselle suoritettuja jisenmaksuja vihennyskelvottomina, jollei
sddnndissd nimenomaisesti suljettaisi pois tydmarkkinatoimintaan liittyvien tavoitteiden edisté-
mistd. S&annosté tulkittaisiin siten laajasti, ja vihennyskelpoisia olisivat jatkossa ldhinné vain
jasenmaksut sellaisissa yritystoiminnan edistdmiseen tidhtddvissd yhdistyksissd ja muissa oi-
keushenkil6issé, joiden tarkoituksena olisi esimerkiksi tietyn teknologian kéyttoonoton edisté-
minen ja joiden sddnndt eivat mahdollistaisi niiden edistidvin tydmarkkinatoimintaan liittyvié
tavoitteita.

Pykilén uudessa 13 kohdassa sdddettdisiin, ettd vihennyskelpoisia eivét olisi myoskéin jasen-
maksut sellaisissa yhdistyksissa tai muissa oikeushenkildissé, jotka itse olisivat jdsenind tyo-
markkinatoimintaan liittyvid tavoitteita edistdvissd toimijoissa. Sd4nnos olisi tarpeen, koska
usein tyomarkkinatoimintaa koskeva edunvalvonta on keskitetty keskusjdrjestoihin, joiden ja-
senind on toimialakohtaisia jarjestdjé tai paikallisjérjest6jé, joiden jdsenind varsinaiset tyonan-
tajina toimivat yritykset ovat.

Lisédksi pykéldn uudessa 14 kohdassa sdéddettéisiin, ettd vihennyskelvottomia olisivat my0s ja-
senmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on verotusmenettelysti
annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessd tydmarkkinatoimintaan liittyvid
tavoitteita edistdvain toimijaan. Sddnnoksen tarkoituksena olisi ulottaa jisenmaksujen vahen-
nyskelvottomuus koskemaan myos sellaisia jarjestdjé, joissa tyomarkkinatoiminta on ulkois-
tettu esimerkiksi sisarjirjestolle tai muulla vastaavalla tavalla. Téllainen jdrjesto saattaisi tosin
olla jo muutoinkin jadsenmaksujen vihennyskelvottomuuden piirisséd sdéntdjensd perusteella 12
kohdan ehdotetun saintelyn nojalla. Sdédnndksen tarkoituksena olisikin lisdksi varmistaa, ettei
jdsenmaksuja saataisi jarjesteltyd vihennyskelpoisiksi sddntomuutoksen ja tydmarkkinatoimin-
nan ulkoistamisen yhdistelmalla.

Pykildn uudessa 15 kohdassa sdddettéisiin, etté lisdksi vdhennyskelvottomia olisivat 12, 13 ja
14 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jdseniltddn jisenmaksujen sijaan veloit-
tamat yksiloimattomat palvelumaksut. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi estdd jidsenmaksujen vé-
hennyskelvottomuuden kiertiminen muotoilemalla ne vdhennyskelpoisiksi palvelumaksuiksi.
Saannos ei kuitenkaan estéisi vihentdmastd esimerkiksi yksildidyn koulutuksen jarjestdmisesti
veloitettua osallistumismaksua tai muita jdsenille tuotetuista yksiloidyistd palveluista veloitet-
tuja maksuja.

7.7 Maatilatalouden tuloverolaki
6 §. Pykildn 1 momentin 11 kohta kumottaisiin.

7 §. Pykélédn uudeksi 7 kohdaksi lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan tulon hankkimisesta tai séi-
lyttdmisestd johtuneita menoja eivit olisi jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa oi-
keushenkilossé, jolla on tai voisi sen omien sddntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan olla tyo-
markkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Vahennyskelvottomuuden kannalta merkitykselliseni
ei pidettdisi pelkdstddn nimenomaista mainintaa tydmarkkinatoimintaan liittyvista tavoitteista,
vaan ratkaisevaa olisi, ettd yhdistyksen tai muun oikeushenkilon sdénnot tai yhtidjérjestys mah-
dollistaisi tllaisten tavoitteiden edistimisen. Esimerkiksi jos yhdistyksen sdantdjen mukaan sen
tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muotoiltu yritystoiminnan edellytysten parantaminen, pi-
dettdisiin tdllaiselle yhdistykselle suoritettuja jdsenmaksuja vdhennyskelvottomina, jollei

66



sddnndissd nimenomaisesti suljettaisi pois tydmarkkinatoimintaan liittyvien tavoitteiden edisté-
mistd. S&annosté tulkittaisiin siten laajasti, ja vihennyskelpoisia olisivat jatkossa ldhinné vain
jasenmaksut sellaisissa yritystoiminnan edistdmiseen tdhtdavissd yhdistyksissd ja muissa oi-
keushenkil6issé, joiden tarkoituksena olisi esimerkiksi tietyn teknologian kéyttoonoton edisté-
minen ja joiden sddnndt eivdt mahdollistaisi niiden edistdvan tydmarkkinatoimintaan liittyvié
tavoitteita.

Pykildn uudessa 8 kohdassa sdddettiisiin, ettd vihennyskelpoisia eivét olisi mydskéén jasen-
maksut sellaisissa yhdistyksissa tai muissa oikeushenkil6issé, jotka itse olisivat jdsenind tyo-
markkinatoimintaan liittyvid tavoitteita edistdvissd toimijoissa. Sd4nnos olisi tarpeen, koska
usein tyomarkkinatoimintaa koskeva edunvalvonta on keskitetty keskusjdrjestoihin, joiden ja-
senind on toimialakohtaisia jarjestdjd tai paikallisjérjest6jé, joiden jdsenind varsinaiset tyonan-
tajina toimivat yritykset ovat.

Lisédksi pykédldn uudessa 9 kohdassa sidddettéisiin, ettd vihennyskelvottomia olisivat myds ja-
senmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on verotusmenettelysti
annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessd tydmarkkinatoimintaan liittyvid
tavoitteita edistdvain toimijaan. Sddnnoksen tarkoituksena olisi ulottaa jisenmaksujen vahen-
nyskelvottomuus koskemaan myos sellaisia jarjestojé, joissa tyomarkkinatoiminta on ulkois-
tettu esimerkiksi sisarjirjestolle tai muulla vastaavalla tavalla. Téllainen jarjesto saattaisi tosin
olla jo muutoinkin jasenmaksujen vihennyskelvottomuuden piirissd sddntdjenséd perusteella 7
kohdan ehdotetun sdintelyn nojalla. Sddnndksen tarkoituksena olisikin lisdksi varmistaa, ettei
jidsenmaksuja saataisi jarjesteltyd vihennyskelpoisiksi sddntomuutoksen ja tydmarkkinatoimin-
nan ulkoistamisen yhdistelmalla.

Pykilédn uudessa 10 kohdassa sdédettéisiin, etté lisdksi vdhennyskelvottomia olisivat 7, 8 ja 9
kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jéseniltddn jadsenmaksujen sijaan veloitta-
mat yksiloimattomat palvelumaksut. Sdédnndksen tarkoituksena olisi estdd jisenmaksujen vé-
hennyskelvottomuuden kiertiminen muotoilemalla ne vdhennyskelpoisiksi palvelumaksuiksi.
Saannds ei kuitenkaan estiisi vahentdmasti esimerkiksi yksiloidyn koulutuksen jérjestimisesta
veloitettua osallistumismaksua tai muita jdsenille tuotetuista yksiloidyistd palveluista veloitet-
tuja maksuja.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimméisen
kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Tuloverolain 64 §:n 4 momentin kumoamista sovellettaisiin vuodesta 2026 alkaen niihin pol-
kupyoréetuihin, joiden kédyttoonottoon tydnantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet 24.4.2025 tai
sen jdlkeen. Ennen tétd sovittuihin polkupyorietuihin sovellettaisi nykyisid sddnnoksid sopi-
muskauden loppuun saakka.

Ehdollista lisédkauppahintaan koskevia tuloverolain sdédnndksié sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran lisdkauppahintoihin, joiden suorittamisvelvollisuus ja maird vahvistuvat 1.1.2026 tai sen
jalkeen. Lisdkauppahinta, jonka suorittamisvelvollisuus ja miérd vahvistuvat vuonna 2026 en-
nen verovuoden 2025 verotuksen padttymistd, verotetaan vuoden 2026 tulona.

Varainsiirtoverolain sddnnoksié ehdotetaan sovellettavaksi luovutuksiin, joista luovutussopi-
mus on tehty 1.1.2026 tai sen jilkeen.
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Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain 2 §:n 1 ja 4 momenttien muutokset
koskisivat 1.1.2026 tai sen jélkeen alkavaa tdssd laissa tarkoitettua tyoskentelyd. Lain 3 §:44
sovellettaisiin palkkaan, joka maksetaan 1.1.2026 tai sen jalkeen.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

10.1 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta

10.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé yk-
siloille lailla etuja ja oikeuksia etté asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertaisuussddnnds
ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia (HE 309/1993 vp , s 42-43, PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kéytan-
nossd on tdhén liittyen katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsd@dtdjén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn
(esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL 64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen, ett-
eivit henkil6ihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivitké erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (esimerkiksi PeVM 11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Yleistda yhdenvertaisuutta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka siséltda syrjintikiellon.
Lainkohdan mukaan ketién ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6n liittyvén
syyn perusteella ilman hyviksyttivii perustetta. Syrjintékieltosdédnnoksella ei ole kielletty kai-
kenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi sddnndksessd nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyvaksyttavallad tavalla (HE 309/1993 vp), s. 44 ja muun muassa PeVL 1/2006 vp). Samalla
perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
perustuslain syrjintikieltosddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla
korkeat (mm. PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp ja PeVL 38/2006 vp). Valio-
kunta on my6s kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp).
Kansalaisia voidaan siten asettaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittujen henkil6on liitty-
vienkin syiden nojalla eri asemaan, jos erottelulle on olemassa hyvéksyttava syy, ja jos valittua
keinoa voidaan pitdd myos oikeasuhtaisena séédntelyn tavoitteeseen ndhden.

10.1.2 Ehdotettu muutos ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverotuksen saattamista koske-
maan Suomen kansalaisia

Verovelvollisuus jakautuu tuloverolain mukaan yleiseen ja rajoitettuun verovelvollisuuteen.
Yleisesti verovelvollisia ovat Suomessa asuvat henkildt ja rajoitetusti verovelvollisia ulkomailla
asuvat henkil6t, edellyttéen etté he eivit oleskele Suomessa yhtéjaksoisesti yli kuutta kuukautta.
Yleisesti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa sekd Suomesta ettd ulkomailta saamistaan
tuloista, kun taas rajoitetusti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa vain Suomesta
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saamistaan tuloista. Rajoitetusti verovelvollisten henkiléiden ansiotulon verokanta on 35 pro-
senttia. Avainhenkil6lain soveltamisen piirissd olevat henkil6t ovat yleisesti verovelvollisia.
Yleisesti verovelvollisilla verotus toimitetaan padsaantdisesti kokonaistulojen suuruuden perus-
teella progressiivisesti verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) mukaan. Poikkeuksena ta-
hén ovat tietyt erityisryhmit, joista yksi on ulkomailta tulevat avainhenkil6t.

Avainhenkildlaki on ollut voimassa vuoden 1996 alusta, alkuun méérdaikaisena ja pysyvéna
vuoden 2020 alusta. Lain péatarkoituksena on pyrkid edistéiméén sellaisten henkiléiden Suo-
meen tuloa, joilla on erityisasiantuntemusta. Valtiovarainvaliokunta on alkuperéistid avainhen-
kilolakia koskevaan hallitukseen esitykseen (HE 76/1995 vp) antamassaan mietinndssd (VaVM
45/1995) todennut, etti kevennetylld verotuksella voidaan houkutella Suomeen sellaisia henki-
16it4, joiden tietimys tai muut taidot ovat tiarkeitd muun muassa maamme tuotannon, elinkei-
noeldmén tai tutkimuksen kehittémisesséd eikd maassamme ole tdllaisia erityisasiantuntemusta
omaavia henkilGita riittdvisti saatavissa. Avainhenkil6lain muutosta koskevaan hallituksen esi-
tykseen (HE 103/2006 vp) antamassaan mietinnossd (VaVM 16/2006 vp) valtiovarainvalio-
kunta vastaavasti totesi, etté lain tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten erityisasiantuntijoiden
ja -osaajien rekrytointia Suomeen tdélld toimivien yritysten ja korkeakoulujen tarpeisiin. Valio-
kunnan mukaan kysymys on nimenomaan huippuosaajien houkuttelemisesta tianne téélla tapah-
tuvan tutkimus- ja tuotekehittelyn edistdmiseksi. Koska osaamispadomasta kdydéén kovaa kan-
sainvélisté kilpailua, on kiintedédn 35 prosentin 1&hdeverotukseen perustuvaa erityislakia pidetty
aikanaan perusteltuna. Valiokunta katsoi lahtokohtaisesti siis hyviksytyn, ettd osaa Suomessa
verotettavista yleisesti verovelvollisista palkansaajista voidaan kohdella erityisedellytysten voi-
massa ollessa eri tavoin kuin muita. Ldhdeveroprosentti alennettiin 32 prosenttiin vuoden 2020
alusta lukien.

Avainhenkildiden veronhuojennus on ajallisesti rajattu. Alkuperdistd avainhenkil6lakia koske-
vassa hallituksen esityksessd HE 76/1995 vp todetaan, etté lain tavoitteiden kannalta ei ole pe-
rusteltua, ettd Suomeen asettuva henkild nauttisi pysyvisti epétavallisen edullista verokohtelua.
Veronhuojennukseen oikeuttanut enimmaistyoskentelyaika sdddettiin alun perin 24 kuukauden
pituiseksi. Enimmaéistyoskentelyaikaa pidennettiin lailla 975/2006 48 kuukauteen vuoden 2007
alusta ja lailla 1195/2023 84 kuukauteen vuoden 2024 alusta. Valtiovarainvaliokunta ehdotti
pidennysté kyseistd lakimuutosehdotusta koskevassa mietinnossédén (VaVM 16/2006 vp), jotta
lailla voidaan saavuttaa sen alkuperiinen tarkoitus myos kaytdnnossd. Voimassa oleva laki oli
mietinnon mukaan johtanut kiytdnnossd siihen, ettd ulkomainen asiantuntija oli 1dhtenyt Suo-
mesta, kun 24 kuukauden aikaraja oli tullut tdyteen. Valtiovarainkunta on niin ikd4n kannattanut
avainhenkildlain pidennysti 84 kuukauteen mietinndssdédn VaVM 8/2003 vp todeten, ettd ulko-
maisten osaajien saaminen Suomeen on tirkeéé ja tyoskentelyajan pidentdmisen voidaan katsoa
edistévin tété tavoitetta.

Lain soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaoloajan se, ettd palkansaaja ei vii-
tend tyoskentelyn alkamista edeltidvind vuotena ole asunut Suomessa. Tdma edellytys katsottiin
alkuperdisen lain esitdissd (HE 76/1995 vp) tarpeellisiksi vaarinkaytosten torjumiseksi. Lisdksi
lain soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaolon ajan se, ettd palkansaaja ei ole
Suomen kansalainen.

Nyt ehdotetussa, puoliviliriihen kirjauksiin perustuvassa muutoksessa on kyse avainhenkil6lain
soveltamisen laajentamisesta koskemaan myds paluumuuttavia Suomen kansalaisia seké 1dhde-
veroprosentin alentamisesta 32 prosentista 25 prosenttiin ja 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin nii-
den palkansaajien osalta, joiden on suoritettava palkkatulosta kunnallisveroa Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle (keskimédérin 17,7 prosenttia vuonna 2025). Muihin edellytyk-
siin ei ehdoteta muutoksia. My0s Suomen kansalaisten osalta edellytyksené on, ettd palkansaaja
ei ole asunut Suomessa viitend tydskentelyn alkamista edeltdviné vuotena eli henkilon on tullut
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olla Suomessa rajoitetusti verovelvollinen vihintdin viiden kalenterivuoden ajan ennen tyos-
kentelyn alkamista.

Avainhenkildiden veronhuojennus on méiérdaikainen ja madrdajan jilkeen avainhenkildiden
palkkatuloa verotetaan vastaavasti kuin muiden yleisesti verovelvollisten palkkatuloa. Suomen
kansalaisten osalta soveltamisaika olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin rajatumpi. Suomen kan-
salaisten kohdalla avainhenkildverotusta voitaisiin soveltaa enintddn 24 kuukauden ajan, kun
ulkomaan kansalaisten osalta soveltamisaika siilyisi ennallaan 84 kuukaudessa. Jos henkild
jaisi Suomeen veronhuojennukseen oikeuttavan tydssdoloajan péétyttyd, hdnen tulojaan vero-
tettaisiin jatkossakin verotusmenettelystd annetun lain mukaan ja verotus olisi progressiivista.

Ehdotettujen muutosten perustuslainmukaisuutta yhdenvertaisuusnakokulmasta arvioitaessa on
syytd ottaa huomioon seuraavat seikat. Kuten esityksen jaksossa 12.1.1 todetaan, perustuslain
yhdenvertaisuussédénnos ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia ja perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on tdhén liittyen katsottu,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn. Samassa jaksossa todetaan niin
ikaén, ettd perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaén-
noksistd vaatimuksen, etteivit henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivatka
erot saa muodostua kohtuuttomiksi.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edelleen lain alkuperdinen tarkoitus eli houkutella Suo-
meen erityisosaamista omaavia asiantuntijoita tuotannon, elinkeinoeldmaén ja tutkimuksen ke-
hittdmiseksi. Lisdksi tarkoituksena on ollut saada Suomeen osaamista, jota Suomessa ei ennes-
tédn ole ollut. Talldin ulkomailta tullut asiantuntija ei kilpailisi Suomessa jo asuvan asiantunti-
jan kanssa samoista tydpaikoista, jolloin eriarvoista kohtelua Suomen kansalaisten kesken ei
tosiasiallisesti syntyisi.

Liséksi on hyvd huomata, ettd ulkomailla vuosia tai vuosikymmenia pysyvasti asuneiden, jois-
sakin tilanteissa jopa koko eldminsé asuneiden Suomen kansalaisten verokohtelun tulisi Suo-
meen erityisosaamista vaativiin tehtdviin tullessa olla sama kuin sellaisten ulkomaisten asian-
tuntijoiden, jotka eivit ole Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuutta voidaan kuitenkin jo itsessdédn pitdd kytkoksend Suomeen. Liséksi ta-
vallisesti Suomen kansalaisilla sdilyy niin sosiaalisia kuin taloudellisia siteitd Suomeen ulko-
maille muutosta huolimatta. Suomen kansalaisia koskevaa edun lyhyempdd soveltamisaikaa
voidaankin pitdé perusteltuna, jotta ulkomailla asuneet Suomen kansalaiset eivét pédsisi Suo-
messa pysyVvésti asuneita olennaisesti edullisempaan asemaan. Samalla kuitenkin kannustetaan
ulkomailla asuvia erityisasiantuntijoita muuttamaan takaisin Suomeen tarjoamalla erityisasian-
tuntijoille suunnattu etu kestoltaan rajatumpana. Suomen kansalaisia koskeva edun lyhyempi
soveltamisaika on perustelua myos siitd syysti, ettd véltyttiisiin tilanteilta, joissa veroedun saa-
miseksi ryhdyttéisiin keinotekoisiin muutto- ja asumisjarjestelyihin.

Kuten edelld on kerrottu, valtiovarainkunta on mietinndssdén (VaVM 16/2006 vp) todennut,
ettd avainhenkil6ille myonnettyd méérdaikaista etua on pidetty perusteltuna, jotta Suomi pysyy
houkuttelevana vaihtoehtona kansainvélisessd kilpailussa erityisasiantuntijoista. Lahtokohtai-
sesti voidaan siis katsoa hyvéksytyn, etti osaa Suomessa verotettavista yleisesti verovelvolli-
sista palkansaajista on mahdollista kohdella erityisedellytysten voimassa ollessa eri tavoin kuin
muita. Avainhenkilon yleisen ldhdeveronprosentin alentaminen 32 prosentista 25 prosenttiin
sekd 7,3 prosenttiin niiden palkansaajien osalta, joiden on suoritettava palkkatulosta kunnallis-
veroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, tekee avainhenkiloverotuksesta houkut-
televan kaikilla lain edellytykset tayttavilla tulotasoilla. Liséksi 1dhdeveroprosentin alentaminen
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tekee Suomesta myd6s kansainvilisesti kilpailukykyisen ja siten edesauttaa lain alkuperiisen ta-
voitteen toteutumista eli erityisosaamisen saamista Suomeen.

Avainhenkil6lain mukaisten edellytysten puuttuminen johtaisi siihen, ettd verotus toimitetaan
koko tydskentelyn ajalta tuloverotusta koskevien yleisten saanndsten mukaan. Kun otetaan huo-
mioon avainhenkildlain tarkoitus ja veronhuojennuksen méirdaikainen luonne sekd muut edellé
mainitut seikat, voidaan katsoa, ettei ehdotettu laajennus avainhenkildlain soveltamisesta pa-
luumuuttaviin Suomen kansalaisiin seké avainhenkilon ldhdeveroprosentin alentaminen 32 pro-
sentista 25 prosenttiin ja 7,3 prosenttiin niiden palkansaajien osalta, joiden on suoritettava palk-
katulosta kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, aseta joitakin ihmisié
tai kansalaisia mielivaltaisesti toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan eikd ehdotet-
tujen muutosten myoskidn voida arvioida muodostavan kohtuutonta eroa henkildiden vilille.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen ndkemyksen mukaan késitelld
tavallisessa lainséédtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa madratdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-
vasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittiavista
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
22 000 2 780,8 19
32700 4813,8 30,25
40 200 7 082,55 33,25
52100 11 039,3 37,5
2§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124
§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 sekd 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisdtddn 31 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017,
1077/2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 110 a § seuraavasti:

318§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaessa vihennyskelpoisia menoja eivét ole verovapaan tulon hankkimi-
sesta johtuneet menot eivétkd verovelvollisen elantomenot, joina pidetddn muun muassa asun-
non vuokraa seki lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita menoja. Osinkotulon hankkimisesta joh-
tuneet menot ovat kuitenkin vihennyskelpoisia sen estédmatté, ettd osinkotulo on 33 a-33 d §in
nojalla verovapaata tuloa. Vahennyskelpoisia menoja eivit ole tydmarkkinajirjestojen jésen-
maksut eivétkd sellaisten muiden jérjestojen jisenmaksut, joilla sddntdjensd mukaan voi olla
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita.

Verovelvollisen omassa tai perheen kéytdssé olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustan-
nukset eivit ole palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia vahennyskelpoisia me-
noja. Jos verovelvollinen kéyttiad edelld tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella on oikeus vdhentdd asunnon kéytosti johtuvina kus-
tannuksina enintddn Verohallinnon médrddméan tydohuonevidhennyksen miérd. Verohallinto
madrdd vuosittain tydhuonevdahennyksen méérit perustuen tulonhankkimistoiminnan maéraan
ja laajuuteen seki tyohuoneen kohtuullisiin keskiméaraisiin kustannuksiin.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa viahentdé palkkatulostaan:



Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo edelld mainittujen vdhennysten
jilkeen ei ole 4 270 euron madrdd suurempi, siitd on vihennettdva timéan tulon maira. Jos puh-
taan ansiotulon maird mainittujen viahennysten jilkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen méaa-
rén, vihennysté pienennetéén 18 prosentilla yli menevén tulon maérasta.

110a§
Luovutusvoiton jaksottaminen

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu
luovutus on tapahtunut.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédédetéddn, jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta
luovutushinnasta, joka tulee suoritettavaksi vasta luovutussopimuksessa maaritellyn ehdon tayt-
tyessd ja sen suorittamisvelvollisuus ja madard vahvistuvat 1 momentissa tarkoitetun verovuoden
jilkeen, luovutusvoitto verotetaan téltd osin sen verovuoden tulona, jona ehdollisen luovutus-
hinnan suorittamisvelvollisuus ja maéra ovat vahvistuneet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun luovutusvoiton osaa laskettaessa koko luovutusvoitto laske-
taan uudelleen kayttdmélld luovutushintana vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteisméaéraa.
Verovuodelle kohdistetaan se osa uudelleen lasketusta luovutusvoitosta, joka ylittdd aiempina
verovuosina samasta luovutuksesta verotetun luovutusvoiton madrin. Jos luovutuksesta on
aiempana verovuonna vahvistettu tappio, Verohallinto oikaisee vahvistetun tappion vastaamaan
uudelleen lasketun luovutusvoiton tai luovutustappion mairdd. Oikaisu tehdddn noudattaen,
mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdéin verotuksen oikaisusta. Oikaisu tehddén,
vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon on suoritettava elidketulon lisdveroa 4 prosenttia siltd osin kuin eldke-
tulo viahennettyni eldketulovihennyksen maarilla ylittdd 57 000 euroa. Eldketulon lisdveroon
sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tissé tai muussa laissa sddde-
tadn.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia | momentissa tarkoitettujen tulojen méérastid. Vdhennyksen enim-
maismaéra on kuitenkin 3 435 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 35 000 eu-
roa vihennyksen mééri pienenee 2 prosentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa ylittévalti osalta
puhtaan ansiotulon 50 450 euroon saakka. Vihennyksen médré ei pienene puhtaan ansiotulon
50 450 euroa ylittdvaltd osalta. Vahennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyk-
sid.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmaisméérid korotetaan 105 eurolla jokaisesta alaikéi-
sestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden pééttyessi. Jos verovelvolliseen ei
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sovelleta timén lain puolisoita koskevia sdénnoksié eikéd hénelld ole puolisoa ulkomailla, koro-
tus myonnetddn kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hidn on.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Lain 110 a §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvol-
lisuus ja méard vahvistuvat 1.1.2026 tai sen jilkeen. T4td aiemmin vahvistuviin lisdkauppahin-
toihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Polkupyoéréetuihin, joihin tyonantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet 23.4.2025 tai ennen tété,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos polkupyorietu, johon
sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia, on toteutettu lea-
singsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjérjestelylld, sddnnoksid sovelletaan kyseisen
sopimuskauden loppuun saakka. Jos tyonantaja omistaa polkupydrietuna olevan polkupydrian
ja etuun sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia, sdénnok-
sid sovelletaan siithen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun kéyttdonotosta.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 1 momentti sellaisena kuin
se on laissa (520/2010) seuraavasti:
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyomarkkinajérjeston ja tyottomyyskassan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verotuksessa vihennyskelpoisista tyottomyyskassamaksuista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lakia sovellettaisiin ensimméisen kerran toimi-
tettaessa tietoja vuoden 2026 verotusta varten.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 1
momentin 4 kohta ja 3 momentti, 3 § ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa
1195/2023, 3 § laissa 1558/2019 seka 7 § laissa 1133/2021 seuraavasti:

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetddn tata lakia sovellettaessa luonnollista henkil64, jos

4) hén ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen tissé laissa tarkoitetun tydskentelyn
alkamisvuotta edeltidneiden viiden kalenterivuoden aikana.

Verovelvollista pidetdén ulkomailta tulevana palkansaajana enintéén 84 kuukauden ajan téssa
laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin tdmi tyoskentely on yhtdjak-
soista. Mikili verovelvollinen on Suomen kansalainen, verovelvollista pidetddn ulkomailta tu-
levana palkansaajana kuitenkin enintdén 24 kuukauden ajan.

38§
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon 1dhdevero on 25 prosenttia 2 §:ssé tarkoitetusta tyoskentelysti saadun, ennakko-
perintélain (1118/1996) mukaan lasketun ennakonpidétyksen alaisen palkan kokonaisméérasta.
Verovelvollinen on tulon saaja. Vero peritdén lopullisena verona siten, ettd tyonantaja véhentéa
sen maksettavasta palkasta.

78§
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon l1ihdeveron suuruus on 7,3 prosenttia. Jos
tdman pykildn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on tisté tehtdvad merkintd palkansaajan
verokorttiin.

Téma laki tulee voimaan 1. pdivénd tammikuuta 2026. Lain 2 §:n | ja 3 momentteja sovelle-
taan 1.1.2026 tai sen jilkeen alkavaan tdssd laissa tarkoitettuun tyoskentelyyn. Lain 3 ja 7 §:id
sovelletaan palkkaan, joka maksetaan 1.1.2026 tai sen jélkeen.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 24 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 29 §:n 1 momentti laissa 1026/2019, seka

lisditdcn 7 §:44n uusi 2 momentti ja 21 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 991/2012 ja
1191/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

78
Veron suorittamisajankohta

Jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvelvolli-
suus ja madra vahvistuvat sen jalkeen, kun vero olisi 1 momentin mukaan tullut suorittaa, vero
on téltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen suorittamisvel-
vollisuus ja méérd ovat vahvistuneet.

21§

Veron suorittamisajankohta

Jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvelvolli-
suus ja maard vahvistuvat sen jdlkeen, kun vero olisi 1-4 momentin mukaan tullut suorittaa,
vero on tiltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen suorittamis-
velvollisuus ja méérd ovat vahvistuneet.

24 §
Arvopaperin siirtoa rekisteroitdessd esitettdvit tiedot ja yhteison vastuu

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelméén liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtyminen
ilmoitetaan merkittdviaksi yhteison osake- tai osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan samalla
esitettiva selvitys siitd, ettd luovutuksesta on suoritettu tai peritty sdadetty vero. Jos luovutus-
sopimuksessa on sovittu 21 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittdvéna selvityk-
send pidetdédn selvitysti siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta osake- tai osuustodistusluetteloon
merkitsemisen jilkeen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

29 §

Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys
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Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan on esitettivé selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron médrddn vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei tar-
vitse esittdd selvitystéd, jos kirjaamisviranomainen on saanut sitd koskevan tiedon Verohallin-
nolta. Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa riittdvéna selvityksend veron suorit-
tamisesta pidetddn selvitystd siitd, ettdi muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai kirjaamisen
hakemisen jilkeen suoritettava vero on suoritettu.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran lain voimaantulopdivina tai sen jilkeen tehdyn luovu-
tussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Ennen lain voimaantulopdivdd tehdyn
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohta
sellaisena kuin se on laissa 1160/2002 seka

lisdtdan 16 §:44n sellaisena kuin se on lacissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004,
1134/2005,1077/2008, 987/2012 ja 364/2023, uusi 12—15 kohta, seuraavasti:

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneita menoja eivét ole:

12) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksesséd tai muussa oikeushenkildssé, jolla on sen omien
sddntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan tydomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita tai jonka
sadnnot tai yhtidjéarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat my9ds tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmisen;

13) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossé, joka on jisenend 12
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkil9ss;

14) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssé, joka on verotusme-
nettelystd annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessd 12 kohdassa tarkoitet-
tuun yhdistykseen tai muuhun oikeushenkildon;

15) 12, 13 tai 14 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jéseniltdin jasenmak-
sujen sijaan veloittamat yksiloimattomét palvelumaksut.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin
se on laissa 718/1990 seké

lisdtdan 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1979, 509/1973, 1541/1992,
1135/2005 ja 1156/2005, uusi 7-10 kohta, seuraavasti:

78

Vihennyskelpoisia menoja eivit ole:

7) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssé, jolla on sen omien
sdantdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita, tai jonka
saannot tai yhtiojarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat myos tyomarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmisen;

8) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessa tai muussa oikeushenkilossé, joka on jasenenéd 7 koh-
dassa tarkoitetussa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkilossé;

9) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkilossa, joka on verotusmenet-
telystd annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessd 7 kohdassa tarkoitettuun
yhdistykseen tai muuhun oikeushenkiloon;

10) 7, 8 tai 9 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkildn jaseniltddn jasenmaksujen
sijaan veloittamat yksiloiméttomaét palvelumaksut.

Tama laki tulee voimaan piivianid kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

81



82

..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124

§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 sekd 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisdtddn 31 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017,
1077/2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnndkset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

6) tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksut ja
tyottdmyyskassamaksut;

Puhdasta tuloa laskettaessa vihennyskelpoi-
sia menoja eivit ole verovapaan tulon hankki-
misesta johtuneet menot eivitka verovelvolli-
sen elantomenot, joina pidetddn muun muassa
asunnon vuokraa sekd lasten ja kodin hoidosta
aiheutuneita menoja. Osinkotulon hankkimi-
sesta johtuneet menot ovat kuitenkin vdhen-
nyskelpoisia sen estimatti, ettd osinkotulo on
33 a—33 d §:n nojalla verovapaata tuloa.

Ehdotus

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnndkset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaessa vihennyskelpoi-
sia menoja eivit ole verovapaan tulon hankki-
misesta johtuneet menot eivitké verovelvolli-
sen elantomenot, joina pidetddn muun muassa
asunnon vuokraa sekd lasten ja kodin hoidosta
aiheutuneita menoja. Osinkotulon hankkimi-
sesta johtuneet menot ovat kuitenkin vdhen-
nyskelpoisia sen estdmatti, ettd osinkotulo on
33 a—33 d §:n nojalla verovapaata tuloa. V-
hennyskelpoisia menoja eivit ole tyomarkki-
najdrjestdjen jasenmaksut eivitkd sellaisten
muiden jdrjestojen jasenmaksut, joilla sddnto-
Jjensd mukaan voi olla tyomarkkinatoimintaan
liittyvid tavoitteita.
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Voimassa oleva laki

64 §
Luontoisetu

Tyonantajan tyontekijdlleen antama polku-
pyordetu on verovapaata tuloa 1 200 euroon
asti. Polkupyordedun ja 3 momentissa tarkoi-
tetun joukkoliikenteen matkalipun verovapaa
enimmdismddrd on kuitenkin yhteensd 3 400
euroa.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

2) tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut;

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jilkeen ei ole 4 115 euron miérad suu-
rempi, siitd on vidhennettivd tdman tulon

Verovelvollisen omassa tai perheen kdy-
tossd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivdt ole palkkatulon hankkimi-
sesta tai sdilyttamisestd johtuvia vihennyskel-
poisia menoja. Jos verovelvollinen kdyttdd
edelld tarkoitettua asuntoa muiden ve-
ronalaisten tulojen kuin palkkatulojen hankin-
taan, verovelvollisella on oikeus vihentdd
asunnon kdytostd johtuvina kustannuksina
enintddn Verohallinnon mddrddmdn tyéhuo-
nevdhennyksen mddrd. Verohallinto mddrdd
vuosittain tyohuonevihennyksen mddrdt pe-
rustuen tulonhankkimistoiminnan mddrddn ja
laajuuteen sekd tyohuoneen kohtuullisiin kes-
kimddrdisiin kustannuksiin.

(kumotaan)

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa véhentdd palkkatulos-
taan:

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jilkeen ei ole 4 270 euron miirad suu-
rempi, siitd on vdhennettivd tdmén tulon
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Voimassa oleva laki

miird. Jos puhtaan ansiotulon miird mainit-
tujen védhennysten jédlkeen ylittdd tdyden pe-
rusvihennyksen méaarin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevin tulon mai-
rasta.

110 §

Tulon jaksottamista koskeva yleissddnnds

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai
muu luovutus on tapahtunut.

Ehdotus

miird. Jos puhtaan ansiotulon miird mainit-
tujen véhennysten jédlkeen ylittdd tdyden pe-
rusvahennyksen méirin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevin tulon maa-
rasta.

(kumotaan)

110ay
Luovutusvoiton jaksottaminen

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai
muu luovutus on tapahtunut.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, jos luovutussopimuksessa on sovittu eh-
dollisesta luovutushinnasta, joka tulee suori-
tettavaksi vasta luovutussopimuksessa mddri-
tellyn ehdon tiyttyessd ja sen suorittamisvel-
vollisuus ja mddrd vahvistuvat 1 momentissa
tarkoitetun verovuoden jdlkeen, [luovutus-
voitto verotetaan tdltd osin sen verovuoden tu-
lona, jona ehdollisen luovutushinnan suoritta-
misvelvollisuus ja mddrd ovat vahvistuneet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun luovutus-
voiton osaa laskettaessa koko luovutusvoitto
lasketaan uudelleen kdyttamdlld luovutushin-
tana vahvistuneiden luovutushinnan osien yh-
teismddrdd. Verovuodelle kohdistetaan se osa
uudelleen lasketusta luovutusvoitosta, joka
ylittid aiempina verovuosina samasta luovu-
tuksesta verotetun luovutusvoiton mddrdn.
Jos luovutuksesta on aiempana verovuonna
vahvistettu tappio, Verohallinto oikaisee vah-
vistetun tappion vastaamaan uudelleen laske-
tun luovutusvoiton tai luovutustappion mdd-
rdd. Oikaisu tehdddn noudattaen, mitd vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn
verotuksen oikaisusta. Oikaisu tehdddn,
vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puut-
tuvat.
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Voimassa oleva laki

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon on suoritettava ela-
ketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin
kuin eléketulo véhennettynd eléketulovihen-
nyksen méaéralla ylittdd 47 000 euroa. Eldke-
tulon lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta
valtiolle suoritettavasta tuloverosta tidssi tai
muussa laissa sdddetdén.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen méaaristd. Vahennyksen
enimmdismadra on kuitenkin 3 225 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 24
250 euroa viahennyksen médrd pienenee 2,22
prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250 euroa
ylittédvaltéd osalta. Siltd osin kuin verovelvolli-
sen puhdas ansiotulo ylittd4 42 550 euroa, vé-
hennyksen maérd kuitenkin pienenee 3,44
prosentilla ylittdvaltd osalta. Vdhennys teh-
déédn ennen muita tuloverosta tehtivid vihen-
nyksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmais-
miirdd korotetaan 50 eurolla jokaisesta ala-
ikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvolli-
nen on verovuoden paittyessid. Jos verovel-
volliseen ei sovelleta timdn lain puolisoita
koskevia sddanndksié eikd hinelld ole puolisoa
ulkomailla, korotus myonnetdén kaksinkertai-
sena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja
hén on.

Ehdotus

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon on suoritettava ela-
ketulon lisdveroa 4 prosenttia siltd osin kuin
elidketulo vihennettyné eldketulovihennyksen
madralld ylittdd 57 000 euroa. Eldketulon lisa-
veroon sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle
suoritettavasta tuloverosta tdssid tai muussa
laissa sdddetddn.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen méaardstd. Vihennyksen
enimmadismaaré on kuitenkin 3 435 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 35
000 euroa vihennyksen méaéré pienenee 2 pro-
sentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa ylit-
tavaltd osalta puhtaan ansiotulon 50 450 eu-
roon saakka. Vihennyksen mddrd ei pienene
puhtaan ansiotulon 50 450 euroa ylittivalti
osalta. Vihennys tehdddn ennen muita tulove-
rosta tehtdvid vahennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmais-
miirdd korotetaan /05 eurolla jokaisesta ala-
ikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvolli-
nen on verovuoden paittyessid. Jos verovel-
volliseen ei sovelleta timdn lain puolisoita
koskevia sddannoksié eiké héanelld ole puolisoa
ulkomailla, korotus myonnetéén kaksinkertai-
sena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja
hén on.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 110 a §:dd sovelletaan ensimmdisen
kerran lisikauppahintaan, jonka suorittamis-
velvollisuus ja mddrd vahvistuvat 1.1.2026 tai
sen jdlkeen. Tdtd aiemmin vahvistuviin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lisdkauppahintoihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Polkupyordetuihin, joihin tyonantaja ja
tyontekiji ovat sitoutuneet 23.4.2025 tai en-
nen tdtd, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos pol-
kupydrdetu, johon sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 mo-
menttia, on toteutettu leasingsopimuksella tai
muulla  vastaavalla  sopimusjdrjestelylld,
sddnnoksid sovelletaan kyseisen sopimuskau-
den loppuun saakka. Jos tyénantaja omistaa
polkupyordetuna olevan polkupyordin ja etuun
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 64 §:n 4 momenttia, sddnnoksid
sovelletaan siihen asti, kun viisi vuotta on ku-
lunut edun kdyttoonotosta.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 1 momentti sellaisena kuin

se on laissa (520/2010) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyomarkkinajérjeston ja tyottdmyyskassan
on toimitettava Verohallinnolle verotusta var-
ten tarpeelliset tiedot verotuksessa vihennys-
kelpoisista jasenmaksuista ja tyottomyyskas-
samaksuista.

Ehdotus

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyomarkkinajérjeston ja tyottdmyyskassan
on toimitettava Verohallinnolle verotusta var-
ten tarpeelliset tiedot verotuksessa viahennys-
kelpoisista tyottomyyskassamaksuista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovellettaisiin ensimmdisen kerran toi-
mitettaessa tietoja vuoden 2026 verotusta var-
ten.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 1
momentin 4 kohta ja 3 momentti, 3 § ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa
1195/2023, 3 § laissa 1558/2019 sekid 7 § laissa 1133/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetdan
titd lakia sovellettaessa luonnollista henkil64,
jos

4) hén ei ole Suomen kansalainen eikd hdn
ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen
tdssé laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamis-
vuotta edeltidneiden viiden kalenterivuoden ai-
kana.

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tule-
vana palkansaajana enintddn 84 kuukauden
ajan tissi laissa tarkoitetun tydskentelyn alka-
misesta ja niin kauan kuin tdmai tyoskentely
on yhtdjaksoista.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 32 prosenttia 2
§:ssd tarkoitetusta tyoskentelystd saadun, en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaan laske-
tun ennakonpidityksen alaisen palkan koko-
naisméérdstd. Verovelvollinen on tulon saaja.
Vero peritdén lopullisena verona siten, ettd
tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta pal-
kasta.

Ehdotus

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetdan
titd lakia sovellettaessa luonnollista henkil64,
jos

4) hén ei ole ollut Suomessa yleisesti vero-
velvollinen tdssd laissa tarkoitetun tyoskente-
lyn alkamisvuotta edelténeiden viiden kalen-
terivuoden aikana.

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tule-
vana palkansaajana enintdén 84 kuukauden
ajan tissd laissa tarkoitetun tydskentelyn alka-
misesta ja niin kauan kuin tdmé tydskentely
on yhtdjaksoista. Mikdili verovelvollinen on
Suomen kansalainen, verovelvollista pidetdcdn
ulkomailta tulevana palkansaajana kuitenkin
enintddn 24 kuukauden ajan.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 25 prosenttia 2
§:ssd tarkoitetusta tyoskentelystd saadun, en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaan laske-
tun ennakonpidityksen alaisen palkan koko-
naisméérdstd. Verovelvollinen on tulon saaja.
Vero peritdén lopullisena verona siten, etti
tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta pal-
kasta.
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Voimassa oleva laki

78§

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkka-
tulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle,
palkkatulon ldhdeveron suuruus on 14,5 pro-
senttia. Jos timén pykélan soveltamisen edel-
lytykset ovat olemassa, on tésti tehtdvd mer-
kinta palkansaajan verokorttiin.

Ehdotus
78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkka-
tulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle,
palkkatulon ldhdeveron suuruus on 7,3 pro-
senttia. Jos timén pykélan soveltamisen edel-
lytykset ovat olemassa, on tésti tehtdvd mer-
kinta palkansaajan verokorttiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. . Lain 2 §:n 1 ja 3 momentteja sovelletaan
1.1.2026 tai sen jilkeen alkavaan téissd laissa
tarkoitettuun tyoskentelyyn. Lain 3 ja 7 §:id
sovelletaan  palkkaan, joka maksetaan
1.1.2026 tai sen jdlkeen.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 24 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 29 §:n 1 momentti laissa 1026/2019, seka
lisditdcn 7 §:44n uusi 2 momentti ja 21 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 991/2012 ja

1191/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Veron suorittamisajankohta

21§

Veron suorittamisajankohta

24 §

Arvopaperin siirtoa rekisterditdessd esitettd-
vdt tiedot ja yhteison vastuu
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Ehdotus

78§
Veron suorittamisajankohta

Jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdol-
lisesta lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvel-
vollisuus ja mddrd vahvistuvat sen jdlkeen,
kun vero olisi 1 momentin mukaan tullut suo-
rittaa, vero on tdltd osin suoritettava kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen
suorittamisvelvollisuus ja mddrd ovat vahvis-
tuneet.

21§

Veron suorittamisajankohta

Jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdol-
lisesta lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvel-
vollisuus ja mddrd vahvistuvat sen jdlkeen,
kun vero olisi 1-4 momentin mukaan tullut
suorittaa, vero on tdltd osin suoritettava kah-
den kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastik-
keen suorittamisvelvollisuus ja mddrd ovat
vahvistuneet.

24 §

Arvopaperin siirtoa rekisterditdessd esitettd-
vdt tiedot ja yhteison vastuu



Voimassa oleva laki

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelméain lii-
tetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtymi-
nen ilmoitetaan merkittivéksi yhteison osake-
tai osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan sa-
malla esitettdva selvitys siitd, ettd luovutuk-
sesta on suoritettu tai peritty sdddetty vero.

29 §
Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan
on esitettdva selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron médrdén vai-
kuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei
tarvitse esittdd selvitystd, jos kirjaamisviran-
omainen on saanut sitd koskevan tiedon Vero-
hallinnolta.

Ehdotus

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelméén lii-
tetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtymi-
nen ilmoitetaan merkittivéksi yhteison osake-
tai osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan sa-
malla esitettdva selvitys siitd, ettd luovutuk-
sesta on suoritettu tai peritty sdddetty vero. Jos
luovutussopimuksessa on sovittu 21 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittd-
vand selvityksend pidetddn selvitystd siitd,
ettd muu kuin lisdvastikkeesta osake- tai
osuustodistusluetteloon merkitsemisen jdl-
keen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

29 §
Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan
on esitettdva selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron médrdén vai-
kuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei
tarvitse esittdd selvitystd, jos kirjaamisviran-
omainen on saanut sitd koskevan tiedon Vero-
hallinnolta. Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa riittdvdand selvityksend ve-
ron suorittamisesta pidetddn selvitystd siitd,
ettd muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai
kirjaamisen hakemisen jdlkeen suoritettava
vero on suoritettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran lain
voimaantulopdivind tai sen jdlkeen tehdyn
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan
luovutukseen. Ennen lain voimaantulopdivid
tehdyn luovutussopimuksen perusteella ta-
pahtuvaan luovutukseen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddannoksid.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohta

sellaisena kuin se on laissa 1160/2002 seki
lisdtdadan 16

§:44n sellaisena kuin se on laeissa 859/1981,

1164/1990, 717/2004,

1134/2005,1077/2008, 987/2012 ja 364/2023, uusi 12—15 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttimisesti joh-
tuneita menoja eivét ole:

Ehdotus

(kumotaan)

16 §

Tulon hankkimisesta tai sédilyttimisesti joh-
tuneita menoja eivét ole:

12) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkilossd, jolla on sen
omien sddntojen tai yhtiojdrjestyksen mukaan
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita tai
jonka sddnnot tai yhtiojdrjestys ovat niin
vleisluonteisia, ettd ne kattavat myés tyomark-
kinatoimintaan liittyvien tavoitteiden edistd-
misen;

13) jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkilossd, joka on jdsenend
12 kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd;

14) jiasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkilossd, joka on verotus-
menettelystd annetun lain 31 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa etuyhteydessd 12 kohdassa
tarkoitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeus-
henkiloon,

15) 12, 13 tai 14 kohdassa tarkoitetun yh-
distyksen tai oikeushenkilon jdseniltddn
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jjdsenmaksujen sijaan veloittamat yksiloimdt-
tomdt palvelumaksut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin

se on laissa 718/1990 seki

lisdtdan 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1979, 509/1973, 1541/1992,
1135/2005 ja 1156/2005, uusi 7-10 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Edella 4 §:ssé tarkoitettuja tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuneita vihennys-
kelpoisia menoja ovat muun ohessa:

11) tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksut,
sekd

78§
Vihennyskelpoisia menoja eivit ole:

Ehdotus

(kumotaan)

78

Vihennyskelpoisia menoja eivit ole:

7) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd, jolla on sen omien
sddntdjen tai yhtidjdrjestyksen mukaan tyo-
markkinatoimintaan liittyvid tavoitteita, tai
jonka sddnnot tai yhtiojdrjestys ovat niin
vieisluonteisia, ettd ne kattavat myés tyomark-
kinatoimintaan liittyvien tavoitteiden edistd-
misen;

8) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd, joka on jidsenend 7
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessd  tai
muussa oitkeushenkilossd;

9) jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkiléssd, joka on verotusme-
nettelystd annetun lain 31 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa etuyhteydessd 7 kohdassa tar-
koitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeus-
henkiloon;

10) 7, 8 tai 9 kohdassa tarkoitetun yhdistyk-
sen tai oikeushenkilon jdseniltidn jdasenmak-
sujen sijaan veloittamat yksiléimdttomdt pal-
velumaksut.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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