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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nuorisoala pitda kansalaisjarjestoille tehtavien lahjoitusten verovahennyskelpoisuutta edistamisen
arvoisena muutoksena, joka saattaa tehda nuorten hyvinvointia ja nuorisoty6ta edistavien
jarjestodjen rahallisesta tukemisesta potentiaalisten lahjoittajien silmissa aiempaa
houkuttelevampaa. Nykyisessa taloustilanteessa on kuitenkin erittdin todennakoista, ettei
lahjoitusvdahennys tule [ahivuosina merkittavasti lisadmaan nuorisoalan jarjestdjen oman
varainhankinnan tuloksia tai laajentamaan niiden tulopohjaa. Lisdksi nyt esitetyssa mallissa on
joitakin seka periaatteellisesti etta kaytannon tyon kannalta ongelmallisia kohtia, jotka olisi syyta
korjata lopullisessa hallituksen esityksessa.

Merkittavin periaatteellinen ongelma on, ettd nykymuodossaan esitys sivuuttaa alkuperdisen
tarkoituksensa: nimenomaan kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten vahvistamisen. Tosiasiassa
nyt esitetty muutos tullee palvelemaan parhaiten sellaisia yleishyddyllisiksi luettuja toimijoita, jotka
ovat jo harjaantuneita varainhankkijoita, joille lahjoitetaan perinteisesti isohkoja summia kerralla ja
joilla on riittavasti palkattuja varainhankinnan ja taloushallinnon ammattilaisia. Tahan joukkoon
kuuluu erittdin harva kansalaisjarjesto ja viela harvempi nuorisojarjesto.

Lisaksi esitys asettaa jarjestot keskendan eriarvoiseen asemaan, mahdollistaa lahjoittamisen
kdaytannossa mihin tahansa toimintaan ja tekee lahjoituksen kohdentamisesta
verovdahennyskelpoiseen toimintaan haastavaa. Nykyisessa esityksessa vahennyksen saisi
lahjoittamalla “tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttamista, nuorisotyota tai -
toimintaa, liikuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen (- —-)
Verohallinnon nimedamalle yhdistykselle tai saaticlle”.
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Vahennyksen ulottaminen kaikkiin kansalaisjarjestoille tehtaviin lahjoituksiin olisi yhdenvertaisuuden
ja oikeudenmukaisuuden nimissa perusteltua ja ensisijainen vaihtoehto.

Mikali taas vahennysta halutaan Orpon hallituksen viimevuotisten linjausten mukaisesti painottaa
nimenomaan mainituille kansalaisjarjestosektoreille, tulisi ne eritella lakiesityksessa alkuperadisen
muotoilun mukaisesti. Nykyinen muotoilu mahdollistaa kdytanndssa lahes mille tahansa
vhdistykselle lahjoittamisen vahennysta vastaan. Lahjoituksilla rahoitettavan toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta nuorten hyvinvoinnin nakékulmasta ei mitattaisi millaan kriteerilla.

Nuorisoty0 ei ole mitad tahansa nuoriin liittyvaa toimintaa. Nuorisolaissa nuorisoty6lla tarkoitetaan
nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa ja nuorisotoiminnalla
nuorten omaehtoista toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministeriossa arvioidaan nuorisolain
kokonaisuuden perusteella, tayttdako jokin yhdistys tai muu yleishyodyllinen toimija esimerkiksi
valtionavustuskelpoisuuden kriteerit — eli onko sen toiminta nuorten hyvinvoinnin kannalta
yhteiskunnallisesti riittavan vaikuttavaa. Nyt esitetyssd mallissa vastaava asiantuntija-arviointi jaa
tekematta, mika ei mita todennakoisimmin johda tavoiteltuun tilanteeseen nuorisoalan
kansalaisjarjestoille kohdentuvien lahjoitusten kasvusta eika sitd myota myoskadn nuorten
hyvinvoinnin lisdantymiseen.

Rahankerayslupa ja yleishyddyllisyys ei viela tee ry:sta kansalaisjarjestda eika nuorille suunnattu tai
nuoria tukeva toiminta ole automaattisesti nuorisotyota tai -toimintaa. Saajakelpoisuutta tulee siis
vield hioa, jotta alkuperainen tavoite kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittamisesta
tayttyisi. Harkitsemisen arvoista voisi olla esimerkiksi jarjestolle mydnnetyn valtionapukelpoisuuden
nostaminen lahjoitusvahennyksen edellytykseksi. Ndin varmistettaisiin, etta nyt esitettdvan
lahjoitusvahennyksen myo6ta mahdollisesti kasvavat lahjoitusvarat kohdentuisivat todella lain
hengen mukaiseen tarkoitukseen: niille nuorisojarjestdille ja muille kansalaisjarjestoille, joihin myos
hallituksen leikkaukset ovat osuneet ja joiden toiminnan vaikuttavuutta seurataan jo nyt
substanssiministerididen toimesta.

Kaytannon tyon tasolla nyt esitetyssa muodossaan verovahennyskelpoisuus tulisi lisaamaan
kansalaisjarjestdjen jo kasvanutta tydomaaraa merkittavasti ja ohjaamaan niiden resursseja
toiminnasta hallintoon.

Esityksen mukaan verovahennyksen saaminen edellyttaisi saajalta voimassaolevan rahankeraysluvan
lisdksi vuosittaista ilmoitusta lahjoituksista, antajista ja kayttotarkoituksesta. Kelpoisuuden myontaisi
Verohallinto viideksi vuodeksi kerrallaan. Lisdksi saajaorganisaatiolla tulisi olla vahintaan yksi
tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja ja sen tulisi toimittaa vuosi-ilmoituksen yhteydessa
verottajalle tilinpaatos, tase ja toimintakertomus.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Hallinnollinen tyomaara tulisi ndiden vaatimusten myota kasvamaan myos niissa jarjestoissa, joilla
on jo rutiinia lahjoitusten kerdaamiseen. Kaytannossa lahjoituksiin liittyvaa hallintoa varten
jouduttaisiin luomaan pitkalti uudet jarjestelmat, rekisterit ja raportointimallit, joiden rakentamiseen
ja yllapitamiseen tarvitaan rahan lisdksi palkattuja ammattilaisia. Lahjoituksiin perustuvan
varainhankinnan saattaminen tuottavaksi on pitka ja hidas prosessi, joten ainakin alkuvaiheessa
kaikki kustannukset tulisi kattaa muun toiminnan kustannuksella. Jarjest6jen kaytettdvissa olevien
resurssien samalla kaventuessa tarkoittaisi tdma painotuksen siirtymista jalleen vahvemmin
varsinaisesta toiminnasta hallintoon.

Jotta verovahennyskelpoisuus ei johtaisi kansalaisjarjestojen hallinnollisen taakan kasvuun, esitysta
on korjattava. Hallinnollisen tyon nakdkulmasta ongelmallisinta on lahjoituksen vastaanottajille
esitetty velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle lahjoittajien tiedot. Pahimmillaan tdma velvoite voisi
kaantya tarkoitustaan vastaan ja vahentaa suomalaisten lahjoitushalukkuutta, kun jarjestéjen tulisi
kerata lahjoittajistaan aiempaa kattavammat henkildtiedot. Lahjoitusvahennyksiin kohdistetun
verovalvonnan tulisikin kohdistua lahjoittajien veroilmoituksiin.

Lisaksi vaatimuksesta vuosittaisen toimintakertomuksen toimittamisesta Verohallinnolle tulee
luopua. Valtaosalla jarjestoista ei ole muun lainsdadannon perusteella velvoitetta laatia
kirjanpitolain mukaista toimintakertomusta, minka vuoksi sita ei tulisi vaatia myoskaan
lahjoitusvahennysta koskevissa saannoksissa.
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