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Tiivistelma

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti asetettu tydryhma antoi
11.3.2009 raporttinsa Poliisi 2020 - Poliisin pitkdn aikavalin henkildstétarpeiden suunnitelma
(sisaasiainministerion julkaisuja 5/2009). Tyoryhman tavoitteena oli perusteiden selvittdminen
paatoksenteolle poliisin resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi. Tulevaisuutta hahmotettiin vuo-
teen 2020 saakka.

Sisaasiainministerid asetti 1.2.2010 tyéryhman seuraamaan raportissa ehdotettujen kehitta-
mistoimenpiteiden toteutumista ja paivittdmaan raporttia. Tyéryhman tulee laadittua raporttia
I&htékohtana pitden tunnistaa poliisin toimintaymparistén keskeiset muutostekijat ja arvioida
niiden merkitys sekd maarittda poliisin pitkdn aikavalin henkildstétarve ja tehda ehdotukset
kehittdmistoimenpiteiksi. Tydryhman toimikausi on 1.2.2010-31.3.2011. Tyéryhman tuli laatia
ensimmainen paivitys 31.3.2010 mennessa. Tassa paivitysraportissa on esitetty toteutuneet
henkildmaara- ja henkildtyovuositiedot vuosilta 2008 ja 2009 seka tarkistettu henkildstotarve-
suunnitelma vuoteen 2020 saakka. Lisaksi on paivitetty poliisin suoritemaarien ja toimintaym-
paristdon kehitysta kuvaavia tilastotietoja vuosien 2008 ja 2009 osalta.

Poliisin toimintaymparistdssa ja suoritemaarissa ei vuosina 2008 ja 2009 ole tapahtunut sellai-
sia yllattavia positiivisia tai negatiivisia muutoksia, joka edellyttaisivat alkuperaisessa raportis-
sa asetettujen tavoitteiden muuttamista.

Tyoryhma on arvioinut, ettd poliisitoimen lisaresurssien tarve vuodesta 2009 vuoteen 2020
mennessa on 730 henkildtyévuotta eli 7 % vuoden 2009 henkildstdomaaraan verrattuna. Henki-
I6stdén kokonaismaaraksi vuonna 2020 muodostuu talléin 11 572 henkildtydvuotta. Vuotuiset
henkildstdmenot kasvavat vuodesta 2010 asteittain vuoteen 2020 siten, ettd vuonna 2020
lisdystarve on 42 miljoonaa euroa.

Poliisitehtavissa toimivan henkilostdon osalta lisaystarve on 800 henkildtydvuotta. Talldin polii-
sien kokonaismaaraksi tulee 8 483 henkildtydvuotta ja liséksi poliisitehtavissa toimii 316 kent-
tatydjaksolla olevaa opiskelijaa. Jarjestelmia ja tydmenetelmia kehittdmalla voidaan poliisitoi-
men muuta henkildstéa vahentaa 70 henkildtydvuodella 2 773 henkilétydvuoteen.

Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattava panostusta erityisesti ennalta estavaan
ja paljastavaan toimintaan, johon tulisi lisata resursseja vuodesta 2009 vuoteen 2020 men-
nessa 666 henkildtydvuotta, seka jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan 186 henkil6-
tyévuotta. Toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkiléstén maaraa voidaan puoles-
taan vahentaa 329 henkildtyévuodella.

Poliisikoulutuksen aloittaneiden maarédn vaheneminen vuosina 2007-2008 johtaa poliisien
kokonaismaaran alenemiseen vuoteen 2011 saakka. Jotta vuoden 2020 tavoitetaso saavute-
taan, poliisien koulutusmaaraa tulee lisatd nykyisesta. Koulutuksen lisddmisen ajoittamiseksi
tydéryhma on tarkastellut eri vaihtoehtoja, joissa kaikissa vuoteen 2020 mennessa koulutukses-
ta valmistuvien poliisien kokonaismaara on sama.

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen maara Poliisiammattikorkeakoulun tarkoituksenmu-
kainen toimintataso huomioon ottaen tulisi lisdtd vuonna 2010 toteutuvasta 384 aloituspaikas-
ta 432 aloituspaikkaan vuodesta 2011 alkaen. Lisayksella ei ole olennaista vaikutusta viela
vuoden 2011 rahoitustilanteeseen. Tarkasteltujen vaihtoehtojen ero rahoitustarpeessa on suu-
rimmillaan vuoden 2013 kohdalla, jolloin minimivaihtoehdon rahoitustarve on noin 6,6 miljoo-
naa euroa esitettya vaihtoehtoa alhaisempi.

Tyéryhman esittdma poliisin henkildstétarve edellyttadd, ettd myds tydryhman esittdmat henki-
I6stotarvetta vahentavat toimenpiteet toteutetaan.

Paatdkset mahdollisista henkiléstomaaramuutoksista tulee tehda valtiontalouden kehysten ja
valtion talousarvion puitteissa. Koska tyéryhman arviot poliisien maarallisista tarpeista perus-
tuvat yhteiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaymparistdsta ja tehtavistd vuonna
2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisaasiainministeridlle paatettyja tuottavuusvahennyksia
ole otettu huomioon poliisitoimen henkildstdtarvetta koskevissa arvioissa. Esitysten toteutta-
minen merkitsisi poliisille asetettujen maarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista.
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Sisaasiainministeriolle

Hallitusohjelman mukaisesti asetettu tyoryhma antoi 11.3.2009 raporttinsa Poliisi 2020
— Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma. Ty6ryhmén tavoitteena oli
perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi.
Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan toteutunutta kehitystd viimeisimman parinkymme-
nen vuoden aikana. Tarkastelukulmana olivat vaikutukset resursseihin ja tyomaariin.
Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden 2007 resurssimadrid ja saavutettuja
tuloksia tehtavaalueittain. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka poh-
jalta tehtiin arvio siitd, minkélaista resurssimaarad eri tehtavat vaativat maaritellylla
palvelutasolla. Tyéryhma ehdotti myd6s lisaresurssitarpeita vahentavia toimenpiteité.

Sisédasiainministerio asetti 1.2.2010 tyéryhman seuraamaan Poliisi 2020 -raportissa eh-
dotettujen kehittdmistoimenpiteiden toteutumista ja péivittdméan raporttia. Ty6ryhman
toimikausi jatkuu 31.3.2011 saakka, mutta tyéryhmén tuli laatia ensimmainen paivitys
31.3.2010 mennessa.

Tassa péivitysraportissa on esitetty toteutuneet henkilémaara- ja henkildtyévuositiedot
vuosilta 2008 ja 2009 seké tarkistettu henkildstotarvesuunnitelma vuoteen 2020 saakka.
Liséksi on pdivitetty poliisin suoritemaérien ja toimintaympariston kehitystd kuvaavia
tilastotietoja vuosien 2008 ja 2009 osalta.

Tydryhman puheenjohtajana toimii osastopaallikkd Kauko Aaltomaa sisdasiainministe-
rion poliisiosastolta ja varapuheenjohtajana poliisiylijohtaja Mikko Paatero Poliisihalli-
tuksesta. Tyéryhman muina jaseniné ovat talousjohtaja Jukka Aalto siséasiainministeri-
Ostd, henkilostopaallikkdé Tiina Erdnkd Poliisihallituksesta, suunnittelujohtaja Sanna
Heikinheimo sisdasiainministerion poliisiosastolta, poliisipaéllikké Taisto Huokko Ete-
l&-Savon poliisilaitoksesta, rehtori Seppo Kolehmainen Poliisiammattikorkeakoulusta,
poliisijohtaja Sauli Kuha Poliisihallituksesta, tekninen johtaja Arto Kujala Poliisihalli-
tuksesta, poliisipééllikkd Markku Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta, erikoissuun-
nittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja lainsdéddantoneuvos
Hannu Taipale valtiovarainministeriostd. Tyoryhmén asiantuntijoina toimivat talous-
paallikkd Mauno Iskala Poliisihallituksesta ja puheenjohtaja Yrjo Suhonen Suomen
Poliisijarjestdjen Liitosta. Tyéryhmén sihteerind toimii sisdinen tarkastaja Eero Nukari
Poliisihallituksesta.
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Saatuaan Poliisi 2020 -raportin ensimmdisen pdivityksen valmiiksi ty6ryhmi jattad ta-
mén raportin sisdasiainministeriolle.

Helsingissd 19.4.2010
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1. Tyoryhméan asettaminen ja tehtavat

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallitus on maa-
rittdnyt sisaisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Hallitusohjelmaan tehdyn kirjauksen mukaisesti
poliisille on tehty suunnitelma pitkan aikavalin henkilOstotarpeista. Sisdasiainministerio
asetti 21.2.2008 tyéryhman téhan tehtavaan. Tydryhmé antoi 11.3.2009 raporttinsa Po-
liisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma.

Poliisiylijohtaja Mikko Paateron puheenjohdolla toimineen tyéryhman tavoitteena oli
perusteiden selvittdminen paatoksenteolle poliisin resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi.
Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan toteutunutta kehitystd viimeisimman parinkymme-
nen vuoden aikana. Tarkastelukulmana olivat vaikutukset resursseihin ja tyomaariin.
Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden 2007 resurssimadrid ja saavutettuja
tuloksia tehtdvaalueittain. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen 2020 saakka, minka poh-
jalta tehtiin arvio siit4, minké&laista resurssimaarad eri tehtavat vaativat maéaritellylla
palvelutasolla. Tyéryhma ehdotti myd6s lisaresurssitarpeita vahentavia toimenpiteitéa.

Siséasiainministerio asetti 1.2.2010 tyéryhman seuraamaan Poliisi 2020 -raportissa eh-
dotettujen kehittdmistoimenpiteiden toteutumista ja paivittdmaan raporttia. Tyoryhmén
tulee laadittua raporttia lahtokohtana pitden tunnistaa poliisin toimintaympariston kes-
keiset muutostekijat ja arvioida niiden merkitys sekd maarittdd poliisin pitkan aikavalin
henkildstotarve ja tehda ehdotukset kehittdmistoimenpiteiksi.

Tyoryhman toimikausi on 1.2.2010-31.3.2011. Tydryhmaén tuli laatia ensimmainen
péivitys 31.3.2010 mennessa.

Tydryhman puheenjohtajana toimii osastopaallikkd Kauko Aaltomaa sisdasiainministe-
rion poliisiosastolta ja varapuheenjohtajana poliisiylijohtaja Mikko Paatero Poliisihalli-
tuksesta.

Tydryhman muina jasenina ovat

talousjohtaja Jukka Aalto siséasiainministeriosta

henkil6stopaallikko Tiina Erdnko Poliisihallituksesta

suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo sisdasiainministerion poliisiosastolta
poliisipaéllikko Taisto Huokko Eteld-Savon poliisilaitoksesta

rehtori Seppo Kolehmainen Poliisiammattikorkeakoulusta

poliisijohtaja Sauli Kuha Poliisihallituksesta

tekninen johtaja Arto Kujala Poliisihallituksesta

poliisipaéllikkd Markku Luoma Keski-Suomen poliisilaitoksesta
erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta
lainséadénténeuvos Hannu Taipale valtiovarainministeriosta.

Tydryhman sihteerind toimii siséinen tarkastaja Eero Nukari Poliisihallituksesta.
Tydryhman asiantuntijoina toimivat

talouspaallikkd Mauno Iskala Poliisihallituksesta
puheenjohtaja Yrjo Suhonen Suomen Poliisijarjestdjen Liitosta.
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2. Yhteenveto

Poliisin toimintaymparistossa ja suoritemadrissa ei vuosina 2008 ja 2009 ole tapahtunut
sellaisia yllattavia positiivisia tai negatiivisia muutoksia, joka edellyttéisivat alkuperéi-
sessa Poliisi 2020 -raportissa (sisaasiainministerion julkaisuja 5/2009) asetettujen ta-
voitteiden muuttamista.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten lukumaaré kasvoi voimakkaasti vuosina 2008 ja 20009.
Tilastoiduista rikoksista 59 % oli vuonna 2009 liikennerikoksia ja liikennerikkomuksia.
Néiden osuus kaikista rikoksista on vuosien mittaan kasvanut, miké johtuu ennen muuta
automaattisen litkennevalvonnan lisd&ntymisestd ja tehostumisesta. Rikosten keskiméaa-
réinen selvitysaste on parantunut ja tutkinta-aika lyhentynyt. Poliisin halytystehtavien
méaéara kasvoi vuoteen 2007 saakka, mutta on sen jalkeen vahentynyt. Poliisipartioiden
oma-aloitteisten tehtdvien osuus kaikista halytystehtévista on jatkuvasti kasvanut. Polii-
sin myontdmien lupien maara on ollut vuosina 2006, 2008 ja 2009 aikaisempaa merkit-
tavasti korkeammalla tasolla. Ulkomailla syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten osuus
Suomen vakiluvusta on edelleen kasvanut.

Poliisin henkiléstomaadran huippu saavutettiin vuonna 2004, jonka jalkeen poliisimies-
ten maara on hieman véhentynyt. Poliisin k&ytettavissé olleet madrérahat ovat viime
vuosina séilyneet reaalisesti jokseenkin vakiotasolla. Vuoteen 2014 saakka tiedossa ole-
vat méérarahakehykset kuitenkin alenevat vuosittain, mika tulee vaikeuttamaan henki-
|0stOtarve-esitysten toteuttamista. Paatokset mahdollisista henkilostomaaramuutoksista
tulee kuitenkin tehd& valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvion puitteissa. Koska
tydryhmaén arviot poliisien méérallisisté tarpeista perustuvat yhteiskunnalliseen tulevai-
suusarvioon poliisin toimintaympéristosta ja tehtavistd vuonna 2020, ei mydskéan valti-
on tuottavuusohjelmassa sisaasiainministeriolle paatettyja tuottavuusvéhennyksia ole
otettu huomioon poliisitoimen henkil6stotarvetta koskevissa arvioissa. Poliisitoimen
henkilostomaaraa koskevien esitysten toteuttaminen merkitsisi poliisille asetettujen
maéarallisten tuottavuustavoitteiden poistamista.

Tydryhma on arvioinut, ettd poliisitoimen lisaresurssien tarve vuodesta 2009 vuoteen
2020 mennessa on 730 henkilotyovuotta eli 7 % vuoden 2009 henkilostoméaaraén verrat-
tuna. Henkiloston kokonaismaaréksi vuonna 2020 muodostuu télléin 11 572 henkil6-
tydvuotta. Vuotuiset henkilostomenot kasvavat vuodesta 2010 asteittain vuoteen 2020
siten, ettd vuonna 2020 liséystarve on 42 miljoonaa euroa.

Poliisitehtavissa toimivan henkiloston osalta lisdystarve on 800 henkil6tyovuotta. Tal-
I6in poliisien kokonaismaéaraksi tulee 8 483 henkildtydvuotta ja liséksi poliisitehtévissa
toimii 316 kenttatyGjaksolla olevaa opiskelijaa. Jarjestelmid ja tyomenetelmié kehitté-
malla voidaan poliisitoimen muuta henkilostéa véhentdad 70 henkilotyovuodella 2 773
henkilotyévuoteen.
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Poliisin on seuraavalla kymmenvuotiskaudella lisattdvd panostusta erityisesti ennalta
estdvaan toimintaan. Ennalta estdvéaan ja paljastavaan toimintaan tulisi resursseja lisata
vuodesta 2009 vuoteen 2020 mennessa 666 henkilotyOvuotta seka jélkikateiseen ja
asiakasaloitteiseen toimintaan 186 henkilotyovuotta. Toimintaedellytysten turvaamiseen
tarvittavan henkiloston madrad voidaan puolestaan vahent&dd 329 henkilotyovuodella.
Liséksi edelld mainittuihin toimintoryhmiin kohdentamaton opiskelijoiden ja poliisin
ylijohdon henkilostomadra kasvaa 207 henkilotyovuodella.

Poliisikoulutuksen aloittaneiden maaran vaheneminen vuosina 2007—2008 johtaa polii-
sien kokonaismaarén alenemiseen vuoteen 2011 saakka. Jotta vuoden 2020 tavoitetaso
saavutetaan, poliisien koulutusméaraa tulee lisata nykyisestd. Koulutuksen lisddmisen
ajoittamiseksi tyoryhmé on tarkastellut eri vaihtoehtoja, joissa kaikissa vuoteen 2020
mennessa koulutuksesta valmistuvien poliisien kokonaismaard on sama. Mitd myo-
hemmaéksi lisdys ajoitetaan, sitd suuremmaksi kasvaa vuosina 2014-2018 tarvittavien
aloituspaikkojen maara.

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen méaara Poliisiammattikorkeakoulun tarkoi-
tuksenmukainen toimintataso huomioon ottaen tulisi lisdtd vuonna 2010 toteutuvasta
384 aloituspaikasta 432 aloituspaikkaan vuodesta 2011 alkaen. Lisdyksella ei ole olen-
naista vaikutusta vuoden 2011 rahoitustilanteeseen. Tarkasteltujen vaihtoehtojen ero
rahoitustarpeessa on suurimmillaan vuoden 2013 kohdalla, jolloin minimivaihtoehdon
rahoitustarve on noin 6,6 miljoonaa euroa esitettyé vaihtoehtoa alhaisempi.

Poliisikoulutuksen aloituspaikkojen méaaralla vuonna 2011 ei ole olennaista vaikutusta
vuoden 2011 rahoitustilanteeseen. Aloituspaikkojen maéran vaikutus henkil6tyo-
vuosiméaaraan on kuitenkin kumuloituva. Nykyinen vuoteen 2014 saakka aleneva rahoi-
tuskehys mahdollistaisi vuosina 2011-2014 vuosittaisiksi aloituspaikoiksi enintdan 264
paikkaa.

Tyoryhmén esittdama poliisin pitkdn aikavalin henkilostosuunnitelman toteuttaminen
esitetyn laajuisena edellyttad, ettd myos tydéryhmén esittdmat tuottavuutta parantavat ja
henkilostotarvetta vahentévat toimenpiteet toteutetaan samanaikaisesti. Alkuperdisessé
Poliisi 2020 -raportissa on esitetty 30 kehittdmistoimenpidekokonaisuutta. Tyéryhma
keskittyy seuraavaksi arvioimaan toimenpiteiden toteuttamisen tilannetta ja edistaméaan
niiden toimeenpanoa.
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3. Poliisin tehtavien ja resurssien toteutunut
kehitys

3.1 Poliisin toimintaympariston ja toimintojen
muuttuminen
[Vrt. Poliisi 2020: Luvut 3.2 ja 3.5]*

Poliisin myodntamien lupien méaara on 2000-luvulla lisdéntynyt erityisen voimakkaasti.
Halytystehtdvien maara kasvoi vuoteen 2007 saakka, mutta on sen jalkeen véhentynyt.
Poliisin tietoon tulleiden rikosten lukumaéra on vuosittain vaihdellut. Viime vuosina
automaattisen liikennevalvonnan lisaédmisen seurauksena tapahtunut liikennerikosten ja
-rikkomusten lukumaaran kasvu on lisannyt rikosten kokonaismaaraa. Poliisin henkilds-
tOmaarassa ei kuitenkaan ole tapahtunut merkittavid muutoksia.

130
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115 | —a— Rikosten maara
Vaestén maara
110 - —¥— Poliisin henkildtyévuodet yht.
—e— Poliisimiesten henkildtydvuodet
105 -
100 - i A4
95
90

2004
2005
2006

2000
2001
2002
2003
2007
2008
2009

Kuva 1. Poliisitoiminnan volyymi-indekseja 2000-2009 (2000 = 100).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 7]

Poliisitoiminnan perinteinen jaottelu toisaalta valvontaan ja hélytystoimintaan seka toi-
saalta rikostorjuntaan on vahentynyt. Rikosten ennalta estdminen on edellyttanyt uuden-
laista l&hestymistapaa. Perinteisesti on ymmarretty, ettd valvonta ja halytystoiminta ovat
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd. Nykyaan poliisin ensipartio, joka
menee tapahtumapaikalle, hoitaa mahdollisimman kattavasti tapahtumapaikkatutkinnan
ja muut esitutkintaa tukevat toimet. Poliisipartioiden tyoajasta kuluu huomattava osa
mya0s erilaisten tietojérjestelmien kayttoon ja kirjauksiin.

! Lukujen, taulukoiden ja kuvien otsikoiden yhteyteen on liitetty viittaus vastaavaan alkuperdisen Poliisi
2020 -raportin kohtaan. Tat4 pdivitysraporttia on hyva lukea rinnan alkuperéisen raportin kanssa koko-
naiskuvan saamiseksi tyéryhman esityksista ja niiden perusteista.
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Hélytyskeskuksiin tuli aiemmin runsaasti automaattisia murtohalytyksid, joista osa oli
ns. vikailmoituksia. Poliisi joutui kuitenkin aina meneméan myos naille vikailmoitus-
paikoille. Nyky&an yh& useampi yritys ostaa turvallisuuspalvelun yksityiseltd turvalli-
suusalan yritykseltd, joiden vartijat suorittavat tarkastukset ja héalyttavat poliisin paikalle
vasta, jos murto on kdynnissé tai tapahtunut. Tdma on vapauttanut arviolta noin 30 hen-
Kilotydvuotta poliisilta muihin toimintoihin.
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Kuva 2. Automaattiset murtohalytykset 2000-2009 (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 8]

Perinteisesti poliisin tyéhon on vaikuttanut alkoholipolitiikka, joka muuttui merkittavas-
ti vuonna 2004. Alkoholin maahantuontikiintiot poistettiin ja alkoholijuomien veroja
alennettiin keskimaarin 33 prosenttia, mika kohdistui etenkin vakeviin alkoholijuomiin.
Tarkoituksena oli torjua alkoholin matkustajatuonnin kasvua Virosta ja harmaiden
markkinoiden laajenemista Suomessa seka pitaa alkoholijuomien veropohja Suomessa.
Tama nékyi poliisin toiminnassa tyomaarééd lisadvana tekijand. Seuraavana vuonna
muun muassa poliisin sailéon ottamien henkildiden maara ja kotihalytysten méara kas-
voivat. Alkoholiveron alennus nékyi poliisissa erityisesti ongelmakéyttdjien aiheuttami-
en hélytysten lisaédntymisend. Aiempaa useammin samoja henkil6it4 jouduttiin ottamaan
séiloon padihtymyksen vuoksi jopa useita kertoja saman vuorokauden aikana. S&iloon
otetut olivat myds aiempaa huonommassa kunnossa. Liséksi Suomessa on tyypillistd,
ettd poliisin tietoon tulleisiin pahoinpitely- ja henkirikoksiin syyllistyneista sekd mydos
uhreista merkittdva osa on ollut tekohetkell& alkoholin vaikutuksen alaisena.
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Kuva 3. Alkoholijuomien myynti 100 %:n alkoholina 1990-2008 (litraa). (L&hde: Stakes.)
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 9]

Suomeen saapui 1990-luvun alusta alkaen lisddntyvassa maarin maahanmuuttajia. Maa-
hanmuuton kasvu on ollut tdmén jalkeenkin nopeaa. Suomeen otettiin vastaan myos
aiempaa enemman pakolaisia 1990-luvun alkuvuosina. Kansainvélisesti verrattuna
Suomen pakolaisvaest6 oli kuitenkin pieni. Toisaalta samaan aikaan Suomen taloudelli-
nen lama lisdsi kantavaeston epédluuloa maahanmuuttajia kohtaan. Poliisin tuli entistd
enemman torjua yhteiskunnassa ilmenevéaa rasismia.

Suomessa asui vuonna 2008 noin 143 000 maahan muuttanutta ulkomaan kansalaista.
Maara on yli viisinkertainen vuoteen 1990 verrattuna. Ulkomaalaisten osuus vaestosté
oli 2,7 prosenttia vuonna 2008. Ulkomailla syntyneiden, Suomen tai muiden maiden
kansalaisten osuus véestosta on yli kolminkertaistunut vuodesta 1990; vuonna 2008
heitd oli noin 218 000.
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Kuva 4. Ulkomailla syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten osuus vakiluvusta 1990-2008 (%).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 10]

3.2 Rikollisuuden kehitys

3.2.1 Poliisin tietoon tullut rikollisuus
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.1.1]

Poliisin rikostorjunnan keskeisia muutoksia viime vuosikymmeniné ovat olleet uusien
rikollisuuden muotojen lisd&ntyminen ja niiden torjuntaan tarvittavien resurssien suh-
teellisesti suurempi maara verrattuna perinteiseen rikollisuuteen. Poliisin tietoon tullei-
den rikosten maara kasvoi vuoteen 1990 saakka, jonka jalkeen rikosten méaara vaheni
1990-luvun ajan. Rikollisuuden jalleen lisdantyessa 2000-luvulla ylitettiin vuoden 1990
rikosten maara vasta vuonna 2008, ja silloinkin kasvu johtui poliisin Kirjaamien liiken-
nerikkomusten voimakkaasta lisayksesté.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2009 noin 920 000 rikosta. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
mé&ara oli 91 % suurempi kuin vuonna 1980 (noin 481 000 rikosta) ja kahdeksan pro-
senttia suurempi kuin tilastoidun rikollisuuden huippuvuotena 1990 (noin 849 000 ri-
kosta). Tilastoiduista rikoksista 59 % oli vuonna 2009 liikennerikoksia ja litkennerik-
komuksia, ja ndista taas yli puolet on nopeusrajoitusten rikkomisia. Liikennerikosten ja
-rikkomusten osuus on vuosien mittaan kasvanut. Se johtuu ennen muuta automaattisen
liilkennevalvonnan lisddntymisesté ja tehostumisesta. Vuonna 2009 ilmitulleista rikok-
sista 28 % oli erilaisia omaisuusrikoksia.

Eri vuosikymmenten tilastot eivat ole kuitenkaan yhteismitallisia, eika niiden perusteel-
la voi tehd& suoria johtopaatoksia. Jatketun rikoksen osateot tilastoitiin aiemmin erik-
seen. Vuoteen 1992 asti merkittiin yksin teoin tehdyisté rikoksista ns. paérikosperiaat-
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teen mukaisesti vain rangaistusasteikoltaan ankarin tai olosuhteisiin nahden torkein ri-
kos. Sivurikoksia ei paasaantoisesti tilastoitu. Myds rikosten tunnusmerkistot ovat lain-

saadanndssa vuosien saatossa muuttuneet.
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Kuva 5. Poliisille ilmoitetut rikokset 1980-2009 (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 12]
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Kuva 6. Poliisille ilmoitettuja rikoksia 1997-2009 rikoslajeittain (Ikm).

[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 13]
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Kuva 7. Poliisille ilmoitetut pahoinpitelyrikokset 1997-2009 (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 14]

3.2.2 Poliisin selvittamat rikokset
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.1.3]

Rikosten selvitysaste ja tutkinta-aika ovat hyvin erilaisia eri rikoslajeissa. Selvitysaste
on korkea ja tutkinta-aika lyhyt rikoksissa, jotka tulevat ilmi poliisivalvonnassa, kuten
liikennerikokset, ja rikoksissa, joissa tekija ja uhri ovat olleet kontaktitilanteessa. Sen
sijaan monissa omaisuusrikoksissa on voitu havaita omaisuuden katoaminen, mutta te-
Kijastd ei ole mitdan tietoa, jolloin selvitysasteet jadvat alhaisiksi. Myods vakivalta- ja
huumerikoksissa tutkinta-ajat ovat usein pitkid. Siten myd6s rikosten lukumaaré suhtees-
sa tutkintaan kaytettaviin resursseihin on erilainen eri rikoslajeissa.

Kaikkien rikosten keskimé&ardinen selvitysaste on kasvanut viimeisimman kymmenen
vuoden aikana noin kymmenelld prosenttiyksikolla 80 prosenttiin ja rikoslain vastaisten
rikosten noin kymmenella prosenttiyksikolla 66 prosenttiin. Omaisuusrikokset muodos-
tavat suurimman osan poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista, ja niiden selvityspro-
sentti vuonna 1997 oli 34,7 prosenttia. Omaisuusrikosten selvitysastetta on onnistuttu
parantamaan vuodesta 2002 alkaen toteutetuilla toimenpiteilld. Naitd ovat olleet kattava
rikospaikkatutkinta, rikosten sarjoittaminen, analyysitoiminta ja tekijakeskeinen tutkin-
tamalli. Myds DNA-ndytteidenotto ja DNA-rekisteri ovat tehostaneet omaisuusrikosten
selvittamisté. Liséksi tekninen kehitys on auttanut omaisuuden suojaamisessa, esimerk-
kind ajoneuvojen ajonestolaitteet. Vuonna 2005 omaisuusrikosten selvitysprosentti oli
saatu nostetuksi 39,4 prosenttiin, minka jalkeen se on hieman alentunut ollen vuonna
2009 38,9 prosenttia. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten selvitysprosentti on
vuosittain vaihdellut: vuonna 1997 se oli 76,2 prosenttia ja vuonna 2009 79,5 prosenttia.
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Kuva 8. Rikosten selvitysasteita 1997-2009 rikoslajeittain (%). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 15]

Toteutettujen esitutkinnan tehostamistoimenpiteiden ansiosta rikosten tutkinta-ajat ovat
keskimé&arin lyhentyneet vuodesta 2000 vuoteen 2009.
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Kuva 9. Tutkinta-aikoja 2000—-2009 rikoslajeittain (vrk). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 16]

13



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelman paivitys 1

Rikoshyddyn haltuun saantia on tehostettu 2000-luvulla systemaattisesti. Talla on pyrit-
ty vahentamaan rikollisen teon houkuttavuutta. Rikoshyddyn jéljittdminen on havaittu
seka tekijakohtaisesti ettd yhteiskunnallisesti vaikuttavaksi ja tehokkaaksi keinoksi eri-
tyisesti talousrikostutkinnassa ja huumerikostutkinnassa.
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Kuva 10. Haltuun saatu rikoshyoty talousrikosten ja huumausainerikosten osalta 2004-2009
(milj. euroa). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 17]

3.3 Halytystehtavat
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.2]

Vuonna 1998 poliisi hoiti 800 000 halytystehtdvad. Halytystehtdvien maara kasvoi ta-
saisesti vuoteen 2007 asti, jolloin poliisi hoiti 1 100 000 tehtédvé&. Tuottavuus parani,
sill& poliisin resurssit hélytystehtdvien hoitamisessa eivat tdna aikana lisdantyneet. Ta-
man jalkeen halytystehtdvien maara on hieman alentunut, vuonna 2009 hoidettiin
1 001 000 teht&vaa.

Poliisipartioiden oma-aloitteisten tehtévien osuus kaikista halytystehtavista on lisaanty-
nyt 16 %:sta 27 %:iin viimeisimman kymmenen vuoden aikana.
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Kuva 11. Poliisin halytystehtavat 1998-2009 (Ikm) ja oma-aloitteisten tehtavien osuus

(Ikm, %). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 18]

Halytystehtdvissa ovat liséantyneet erityisesti yksilon suojaan kohdistuvat tehtévat, lii-
kenneonnettomuudesta tai liikenteestd aiheutuvat tehtdvat, erityistehtavat, perus- ja val-
vontatehtavéat seké ennalta estavé toiminta. Kotihalytystehtavien vuosittainen méaard on
viimeisimmén kymmenen vuoden aikana lahes kaksinkertaistunut. Omaisuuden suojaan
kohdistuvien tehtavien maaré on vahentynyt.
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Kuva 12. Poliisin halytystehtavat 1998-2009 lajeittain (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 19]
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Kuva 13. Poliisin kotihalytystehtéavat 1998-2009 lajeittain (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 20]

Katuturvallisuusindeksilld seurataan asukasluvun ja katuturvallisuuteen vaikuttavan
rikosmaaréan suhteen kehitystd. Vertailukohtana on vuosi 1999 (= 100). Indeksiin sisal-
tyvié rikosnimikkeitd ovat yleisilla paikoilla tapahtuneet pahoinpitelyt, ryostot, vahin-
gonteot ja rattijuopumukset. Rikoksia painotetaan niiden vakavuuden mukaan.
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Kuva 14. Katuturvallisuusindeksi 1999-2009 (1999 = 100). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 21]
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Katuturvallisuusindeksin arvo on tasaisesti heikentynyt vuoteen 2007 saakka, mutta on
sen jalkeen hieman parantunut.

Hélytystehtavat luokitellaan kiireellisyyden perusteella A-, B- ja C- tehtaviin. A-kiireel-
lisyysluokkaan kuuluva tehtdva on hoidettava valittémasti, ja se keskeyttdd vahemman
kiireellisen tehtdvan. B-kiireellisyysluokan tehtévat pyritddn hoitamaan viipymatta. C-
kiireellisyysluokan tehtéva ei edellyta valittomia toimia, mutta se on hoidettava toimin-
nallisesti sopivana ajankohtana.

Poliisipartioiden toimintavalmiusaika on aikaviive hélytysilmoituksen vastaanotosta
partion saapumiseen tehtévépaikalle. Toimintavalmiusaika mittaa keskeisesti poliisin
nopean avun saamista tarvittaessa ja kansalaisten turvallisuuden tunteen yllapitamista.
Keskimé&éardinen toimintavalmiusaika on kasvanut hatdkeskusuudistuksen (2002—2006)
myota ja halytystehtdvien madrén lisdéntyessa. Siten poliisin palvelutaso on kansalais-
nékokulmasta heikentynyt. Vuosina 2007 ja 2008 parantunut toimintavalmiusaika joh-
tuu osittain kirjaamiskaytannon muutoksesta.
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Kuva 15. Keskimaarainen toimintavalmiusaika A- ja A+B-tehtavissa 1998-2009 (min).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 22]

Poliisipartioiden suoritusaika on tehtdvan varsinaiseen suorittamiseen kaytetty aika.
Tehtavésidonnaisuusaikaan lasketaan suoritusajan lisaksi matka-aika. Keskiméaaraiset
suoritus- ja tehtdvasidonnaisuusajat ovat kasvaneet.
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Kuva 16. Keskimaaraiset tehtdvasidonnaisuus- ja suoritusajat 1998-2009 (min).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 23]

Hélytystehtaviin liittyvana toimenpiteend poliisin antamien rangaistusvaatimusten maa-
ré puolitoistakertaistui vuosien 1998 ja 2007 aikavélill4, mutta on sen jalkeen véhenty-
nyt.
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Kuva 17. Poliisin antamat rangaistusvaatimukset 1998—-2009 (Ikm).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 24]
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Kiinniotettujen, pidatettyjen, sailoon otettujen ja vangittujen henkildiden mééarat ovat
viime vuosina hieman vahentyneet.
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Kuva 18. Kiinniotettujen, pidatettyjen, sailéon otettujen ja vangittujen maarat 2002-2009
(Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 25]

YJT-kiinniotetulla tarkoitetaan padsaantoisesti niitd henkil6ita, jotka on poliisilain no-
jalla otettu sailoon. Tyypillisesti talléin on kysymys henkilOstd, joka ei pdihtymyksensa
takia kykene huolehtimaan itsestadn, tai henkil6sté, joka on aiheuttanut hairioté koti- tai
julkisrauhan alueella tai muulla julkisella paikalla. KIP-kiinniotettu on otettu Kiinni ri-
koksesta epdiltyna pakkokeinolain nojalla. Hanen siis epaillaan syyllistyneen rikokseen.
Hénen pidattamisestdan on paatettava viimeistdan 24 tunnin kuluessa kiinniotosta. Van-
gituilla tarkoitetaan puolestaan sellaisia rikoksesta epadiltyj& henkilditd, jotka tuomiois-
tuin on vanginnut kasiteltyddn asian viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua kiin-
niotosta.

3.4 Liikenteen valvonta
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.3]

Liikenneturvallisuustilanne tieliikenteesséd on pitkalla aikavalilla parantunut. Vuonna
2009 sattui henkilévahinkoon johtaneita tieliikenneonnettomuuksia 6 415, mika oli 466
vahemman kuin vuonna 2008. Liikenteessé kuoli 281 ihmist4 eli 63 vdhemman kuin
vuonna 2008. Hallituksen strategia-asiakirjassa on liikenneturvallisuustyon tavoitteeksi
vuodelle 2010 asetettu enimmilladn 250 kuollutta.

19



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelman paivitys 1

700

600

500

400

Henkiloa

;

300

200

100

O - N MO T W O NNWVWHO - AN MWW OO D
DD OO0 OO0 OO0 O OO
REONONONONONONoONONON-eNeNcl-NeNeleiNeiNe]
FFFFFFFFFF AN AN AN NANANANNNN

—e— Yhteensa
—&— Henkilbautossa
—a— Jalankulkijat ja

polkupyorailijat
Muut

Kuva 19. Tieliikenteessa kuolleet 1990-2009 (henkil6a). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 26]

3.5 Poliisin lupapalvelut

[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.4]

Poliisin myontdmien lupien maara on kasvanut neljannekselld 2000-luvulla. Lupapalve-
luissa tapahtuneet muutokset ovat johtuneet joko lainsdadannon tai tekniikan kehittymi-
sestd. Tekniikan kehittymisestd johtuneet muutokset ovat véhenténeet resurssitarpeita,
mutta koska muut resursseja vievat velvoitteet ovat samaan aikaan lisadntyneet, ei vai-
kutus henkilostotarpeeseen ole ollut merkittavé. Sen sijaan tyon maarén painottuminen
prosessin eri vaiheisiin on vaihdellut.
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Kuva 20. Poliisin myéntamat luvat 2000-2009 (Ikm). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 27]

3.6 Rahoitus ja menot
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.5.5]

Poliisin toimintamenomaararahat lisaantyivat reaalisesti vuodesta 1998 vuoteen 2005
noin 20 %. Téasta vuoteen 2007 reaaliset méaérarahat vahenivéat 6 %. Lisaksi toimintaan
on ollut k&ytettavissé kihlakunnanvirastojen yhteistd méérarahaa, mik& paattyi hallinto-
rakenteen muutoksen vuoksi vuonna 2007. Vuonna 2009 reaalinen kokonaisrahoitus oli
vuoden 2005 tasolla. Menot ovat vastanneet rahoitusta.

Taulukossa 1 ja kuvissa 21-24 on esitetty poliisitoimen rahoitus ja menot vuosina
1998-2009. Poliisin toimintamenoméaararahaan siséltyy edelliseltd vuodelta siirtynyt
rahoitus, mutta ei nettobudjetoidun Poliisin tekniikkakeskuksen osuutta. Vuosien
1998-2000 kihlakunnanvirastojen méérarahaosuudet on osittain arvioitu mydhempien
vuosien madrédrahojen perusteella. Lupatuotot on nettobudjetoitu vuodesta 2002 alkaen.
Nettobudjetoidut tuotot on otettu taulukossa huomioon menojen véhennyksena.

Taulukko 1. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2009 (milj. euroa).
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 15]

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Poliisin
toimintamenomaararaha 460 485 498 524 525 563 588 613 603 603 662 698
Kihlakunnanvirastojen

toimintamenomaararaha 26 27 29 28 29 31 32 33 33 33 1
Kaytettévissa yhteensa 486 512 527 552 554 594 620 646 636 636 663 698
Menot yhteenséa 467 497 515 532 523 560 581 620 615 620 630 662
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Kuva 21. Poliisitoimen rahoitus ja menot 1998-2009 vuoden 2009 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 32]
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Kuva 22. Poliisin vuotuinen toimintamenomaararaha (milj. euroa) ja siirtyva maararaha
(milj. euroa ja %) 1998-2009. [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 33]

Seuraavalle vuodelle siirtyneet méérdrahat olivat muita tarkasteluvuosia suhteellisesti
korkeammalla tasolla vuosina 2003—-2005, jolloin niihin sisaltyi muun muassa palkkaus-
jarjestelman uudistamiseen liittyneitd varauksia.
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Kuva 23. Poliisitoimen menot 1998-2009 menolajeittain vuoden 2009 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilla). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 34]

Poliisitoimen henkiléstémenot ovat kymmenvuotisjaksolla 1999-2009 kasvaneet reaali-
sesti neljanneksellé.
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Kuva 24. Poliisitoimen investoinnit 1998-2009 menolajeittain vuoden 2009 tasossa
(milj. euroa, korjattu elinkustannusindeksilld). [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 35]
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4. Poliisin henkiléstdon toteutunut kehitys

4.1 Henkilostomaara ja henkilotydvuodet
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.5.1]

Toimintaympériston muutosten my6ta on ollut valttaméatontd kohdentaa poliisin henki-
I6storesursseja uudelleen, mill& on pyritty vastaamaan kaikkiin lainsdddannon poliisille
asettamiin velvoitteisiin. Henkiléstomaaran huippu saavutettiin vuonna 2004. Taman
jalkeen poliisimiesten maard on vahentynyt, mutta resurssien véhenemistd on kompen-
soinut opiskelijoiden maaran kasvu.

Taulukoissa 2 ja 3 on esitetty poliisin henkilostoméard vuosina 2000-2009 henkildsto-
ryhmittdin sekd keskimaaraisend henkilostomaarana ettd henkildtyovuosina. Henkilo-
tyovuodet siséltavat varsinaisen tydajan ja palkalliset poissaolot. Lukuihin siséltyy koko
henkilostd riippumatta kdytetystd rahoitusmomentista, ei kuitenkaan poliisin ylijohdon
henkilostod eika kihlakunnanvirastojen yhteistd henkilékuntaa. Poliisin ylijohdon tyo-
ajan kaytosta ei ole kaytettavissé tilastotietoja aikaisemmilta vuosilta.

Taulukko 2. Poliisin keskimaarainen henkildstomaara 2000-2009 (ilman poliisin ylijohtoa).
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 7]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paallikot 145 144 144 142 145 144 142 139 134 113
Paallysto 610 616 627 637 648 653 672 676 671 688
Alipaallysto 2367 2409 2444 2414 2420 2404 2349 2310 2244 2218
Miehisto 4576 4516 4529 4581 4543 4517 4492 4483 4599 4811
Yhteensa 7698 7685 7744 7774 7756 7718 7655 7608 7648 7830
Opiskelijat 339 502 539 486 527 534 563 569 580 437
Poliisit yhteensa 8037 8186 8284 8261 8283 8253 8218 8177 8228 8266
Vartijat 430 433 435 441 437 424 418 420 411 404
Toimistotydntekijat 1629 1632 1659 1650 1645 1632 1598 1546 1629 1600
Muut 695 696 727 769 804 825 850 864 749 688
Muut yhteensé 2755 2761 2821 2859 2885 2881 2866 2831 2789 2692

Kaikki yhteensa 10792 10947 11105 11120 11168 11133 11084 11007 11017 10958
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Taulukko 3. Poliisin henkildtydvuodet 2000-2009 (ilman poliisin ylijohtoa).
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 8]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paallikot 146 143 146 140 149 145 144 144 129 113
Paallysto 582 615 627 633 633 653 672 674 664 680
Alipaallysto 2396 2485 2511 2471 2511 2441 2396 2347 2230 2220
Miehisto 4543 4494 4546 4558 4533 4513 4464 4455 4534 4756
Yhteensa 7667 7737 7830 7802 7825 7753 7676 7619 7557 7768
Opiskelijat 297 424 434 421 447 456 500 526 482 340
Poliisit yhteensa 7964 8160 8264 8223 8273 8209 8176 8145 8038 8107
Vartijat 418 422 427 430 430 420 410 416 400 388
Toimistotyontekijat 1565 1578 1604 1595 1592 1569 1543 1495 1573 1543
Muut 520 682 713 757 795 821 836 861 690 669
Muut yhteenséa 2503 2682 2744 2782 2817 2810 2789 2772 2663 2600

Kaikki yhteensd 10467 10843 11008 11006 11090 11037 10993 10917 10701 10708

10 467 11008 11 090 10993 10 701
10 843 11 006 11037 10917 10708
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Kuva 25. Poliisin henkildtydvuodet 2000-2009. [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 28]

Toimintaympériston muutokset nédkyvét viimeisimman kymmenen vuoden aikana valta-
kunnallisten yksikoiden, erityisesti keskusrikospoliisin, suojelupoliisin, Poliisiammatti-
korkeakoulun ja Poliisin tietohallintokeskuksen henkilostoméarien kasvuna. Keskusri-
kospoliisiin on vuosina 1997—2007 perustettu 296 uutta virkaa muun muassa talousri-
kostutkintaan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan sekd kansainvalisiin tehtéviin.
Tietohallinnon kehittdminen on vaatinut runsaasti henkilGstoresursseja, joista paéosa
siirtyi vuonna 2008 Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIKin palvelukseen vahentéen
poliisin henkilostomaarad. Muuttuneesta lainsadadanndsta aiheutunut kouluttamistarve
on vaikuttanut toisaalta Poliisiammattikorkeakoulun henkildston lisdantymiseen ja toi-
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saalta henkilotydvuosien kohdistumiseen koulutuksen saamiseen eika niink&an operatii-
viseen toimintaan. Paikallispoliisin resurssit ovat tassa kehityksessé vaistamatta supis-
tuneet vaikeuttaen paivittaistoiminnan haasteista suoriutumista sek& vahentéen ennalta
estavén toiminnan ja ndkyvan valvonnan osuutta.
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Kuva 26. Paikallispoliisin ja valtakunnallisten yksikdiden henkildstdomaara 2000-2009 (Ikm).
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 29]

Naisten osuus poliisin henkildstosta on jatkuvasti kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan.
Vuonna 2009 koko henkildstostd 28 % oli naisia. Suurin muutos on tapahtunut ja tulee
jatkumaan poliisihenkilostossd. Kun vuonna 1998 poliiseista naisia oli 7 %, vuonna
2009 heitd oli jo 13 %. Uusista poliiseista naisia on jo pitkaan ollut noin 20 %. Tulevien
vuosien aikana suurin muutos sukupuolijakautumassa tulee olemaan alipaallystdssa ja
paallystdssd, joissa naisten osuus on edelleen varsin pieni — alipaéllystossa 8 % seké
paallystdssa ja paallikoissa yhteensa 7 %.

4.2 Nykyisen henkil6stdn poistuma-arvio
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.5.3]
Poliisihenkiloston vuosittaiseksi eléke- ja muuksi poistumaksi vuosina 2010-2020 arvi-

oidaan 279-357 henkilda. Muun kuin poliisihenkildston vuosittaiseksi elakepoistumaksi
samalla aikavalilla arvioidaan 68—103 henkil0a.

Poliisihenkildston eldkepoistuman huippu ajoittunee vuoteen 2011, jolloin eldkepoistu-

man arvioidaan olevan 267 henkildad. Poliisihenkiloston muuksi vuosittaiseksi poistu-
maksi on arvioitu 90 henkil6a.
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Muun henkiléston eldkepoistuman vuosittaiset vaihtelut ovat melko suuria. Lisaksi syn-
tyy jonkin verran muuta poistumaa, jota ei ole arvioitu.

Taulukko 4. Poliisihenkildston eldkepoistuman ja muun poistuman arvio 2010-2020.
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 10]

Elakepoistuma Muu
Vuosi Miehistd  Alipaallystd  Paallysto Johto poistuma Yhteensa
2010 91 136 20 13 90 350
2011 97 136 27 7 90 357
2012 93 114 16 5 90 318
2013 75 118 27 3 90 313
2014 71 121 21 6 90 309
2015 72 116 22 5 90 305
2016 65 100 26 6 90 287
2017 54 106 20 9 90 279
2018 69 103 22 5 90 289
2019 80 104 36 5 90 315
2020 82 109 21 4 90 306

Taulukko 5. Muun kuin poliisihenkiloston elédkepoistuman arvio 2010-2020.
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 11]

Toimisto- Muu
Vuosi henkildstd Vartijat henkildstd  Yhteensa
2010 42 12 24 78
2011 73 3 25 101
2012 63 9 17 89
2013 53 15 12 80
2014 52 9 22 83
2015 42 14 18 74
2016 55 10 16 81
2017 66 11 16 93
2018 63 12 18 93
2019 65 14 22 101
2020 70 11 20 101
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4.3 TyOajan kaytto
[Vrt. Poliisi 2020: Luku 4.5.4]

Poliisin ty6ajan kayton seurannassa kaytetyt toiminnot on totutusta tilastointitavasta
poiketen jaettu tarkastelussa kolmeen ryhmadn: 1) ennalta estavaan ja paljastavaan toi-
mintaan, 2) jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan sekd 3) toimintaedellytysten
turvaamiseen. Poliisin ennalta estavéa ja paljastavaa toimintaa ovat muun muassa sidos-
ryhmayhteistyd, yleisvalvonta, lahipoliisitoiminta, rikostilaisuuksien vahentdminen,
erdisiin rikoslajeihin liittyva tarkkailu ja tutkinta, poliisin ja kuntien sosiaalityon yhteis-
toiminta, lasten ja nuorten rikosten nopeutettu kasittely viranomaisyhteistyond, osallis-
tuminen kunnalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluun, suojausneuvonta seka
viestintd. Poliisin jalkikéteinen ja asiakasaloitteinen toiminta sisaltdd poliisille kansa-
laisten taholta tulevien halytystehtévien hoitamisen ja rikosilmoituksiin perustuvan tut-
kinnan seké lupahakemusten kasittelyn. Poliisin toimintaedellytysten turvaamiseen liit-
tyvié tehtévia ovat tukitoiminnot ja koulutus.

Poliisin tydajan kayton tilastotietojen luotettavuus ei ole ollut kovin hyva. Joidenkin
yksikoiden tiedot ovat saattaneet ajoittain puuttua kootusta aineistosta. Liséksi seuranta-
jarjestelmien vaihtuminen ja kirjaamiskaytédnt6jen muutokset haittaavat kalenterivuosi-
en vélista vertailukelpoisuutta. Tilastoidut tyotuntien kokonaismaaréat eivat siten anna
taysin oikeaa kuvaa poliisin tydajan kaytosta.

Luotettavin kuva tytajan kohdentumisesta saadaan, kun tarkastellaan tytaikatietojen
jakaumia prosentuaalisina osuuksina. Téll& tavoin voidaan vertailla karkeita ajankayton
osuuksia eri vuosina.

Taulukoissa 6—8 on esitetty tyfajan kayton jakauma vuonna 2009 henkildstoryhmittéin
ja toiminnoittain seka kaikkien henkildstoryhmien tydajan kayton kehitys vuosina
2003-2009. Aineisto sisaltdé kaiken sen henkildston, joka on osallistunut poliisin tehté-
vien hoitoon, mutta ei kuitenkaan poliisin ylijohdon eiké kihlakuntien yhteista henkilds-
toa.

Ennalta estdvdn ja paljastavan toiminnan osuus varsinaisesta ty®ajasta on vuosina
2003-2009 ollut 28—29 %, jalkikateisen ja asiakasaloitteisen toiminnan osuus 53-56 %
seka toimintaedellytysten turvaamisen osuus 16—18 %.
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Taulukko 6. Poliisin ty6ajan kaytdn jakauma 2009 henkildstéryhmittdin ja toiminnoittain
(ilman poliisin ylijohtoa, henkildtyovuotta). [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 12]

= ) Q 0 = o

= £ 2 2 £ 55

3 S LD Koy 5 o

[a ) o < o = O o>
Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 0,0 71,1 92,0 36,5 0,2 199,8
Sidosryhmayhteistyo 4,8 13,6 27,2 36,1 1,9 83,6
Valvontatoiminta 0,1 6,4 397,1 1789,8 125,2 2 318,5
- Yleisvalvonta 0,0 0,4 215,9 1162,7 89,9 1469,0
- Erityisturvatoimet 0,0 1,8 31,2 69,4 2,4 104,9
- Muu YJT-valvonta 0,1 3,0 30,1 81,2 4,9 119,4
- Liikennevalvonta 0,0 1,2 119,8 476,4 28,0 625,3
Rikostojunta 0,0 23,8 131,0 209,0 3,0 366,8
- Huumausainerikokset 0,0 23,1 116,7 178,5 2,5 320,8
- Muu tarkkailu 0,0 0,7 14,2 30,6 0,5 46,0
Yhteensa 4,9 115,0 647,3 2071,5 130,2 2 968,8
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 293,0 173,4 39,1 0,2 505,7
Halytystoiminta 0,0 0,3 105,0 586,6 47,2 739,2
Rikostorjunta 0,9 165,7 816,9 13324 60,7 2376,7
- Liikennerikokset 0,0 4.1 48,4 148,9 12,8 2142
- Omaisuusrikokset 0,2 28,0 198,7 489,7 26,0 742,6
- Vékivaltarikokset 0,3 30,4 165,2 300,5 10,6 507,0
- Talousrikokset 0,0 56,0 173,5 106,8 0,6 336,9
- Muu rikostutkinta 0,2 8,3 49,5 59,1 57 122,8
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,1 2,1 12,1 30,1 0,2 446
- Turvapaikkatutkinta 0,0 0,7 9,1 35,1 0,3 45,3
- Muu poliisitutkinta 0,0 7.8 27,7 31,8 1,2 68,4
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,1 8,0 26,7 28,4 0,0 63,2
- Muu tekninen tutkinta 0,0 0,0 29,4 51,1 2,0 82,6
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 0,8 12,0 22,3 0,8 36,1
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 19,4 64,5 28,5 0,5 112,9
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,0 0,2 59,0 173,6 11,5 244 4
Lupapalvelut 5,0 13,8 37,1 9,8 0,0 65,7
Loytotavaratoiminta 0,0 0,0 2,0 1,4 0,1 3,5
Muut poliisitehtavat 0,1 0,6 26,0 77,2 4,3 108,2
- Vartiointi 0,0 0,0 6,5 371 3,2 46,9
- Kuljetukset 0,0 0,4 7,7 26,4 0,8 35,3
- Virka-aputoiminta 0,1 0,1 11,7 13,8 0,3 26,0
Yhteensa 6,1 473,5 1219,4 2220,2 124,0 4 043,2
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80,9 0,0 0,0 0,0 0,0 80,9
Saatu ja annettu koulutus 6,6 48,7 189,9 386,0 84,5 715,7
Tukitoiminnot 12,7 22,4 105,8 63,7 0,7 205,2
- Henkiléstohallinto 4,0 8,4 55,6 15,2 0,0 83,1
- Taloushallinto 29 1,4 2,2 1,0 0,0 7,5
- Siséiset ICT-palvelut 0,1 1,1 6,1 2,0 0,0 9,4
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 0,9 2,0 16,9 17,0 0,2 37,1
- Muut tukitoiminnot 4,9 9,4 25,0 28,4 0,4 68,1
Muut tehtavat 1,1 6,0 4,3 6,5 0,4 18,3
- Muille viranomaisille tehty tyd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 1,1 4.8 0,3 0,3 0,0 6,5
- Muut tehtavat 0,0 1.1 4,0 6,1 0,3 11,6
Konsernipalvelut 0,2 14,2 53,0 7,8 0,0 75,2
Yhteensa 101,5 91,3 353,1 464,0 85,5 1095,3
Yhteensa 112,5 679,7 2219,8 4755,6 339,7 8107,3
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3 2> s =€ &5
Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 1,0 8,7 9,7 209,5
Sidosryhmayhteistyd 0,3 2,6 121 14,9 98,5
Valvontatoiminta 0,5 18,2 4.1 22,8 23413
- Yleisvalvonta 0,0 0,0 0,0 0,0 1469,0
- Erityisturvatoimet 0,0 0,0 1,2 1,3 106,1
- Muu YJT-valvonta 0,0 5,3 0,5 5,8 125,2
- Liikennevalvonta 0,5 12,8 2,4 15,7 641,1
Rikostojunta 0,0 8,4 1,8 10,2 377,0
- Huumausainerikokset 0,0 8,4 1,7 10,1 330,9
- Muu tarkkailu 0,0 0,0 0,1 0,1 46,1
Yhteensa 0,7 30,1 26,7 576 30264
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 3,5 34,9 117,3 155,6 661,3
Halytystoiminta 0,0 0,0 0,0 0,0 739,2
Rikostorjunta 3,3 316,8 210,9 530,9 2907,6
- Liikennerikokset 0,0 54 0,1 5,5 219,7
- Omaisuusrikokset 0,0 12,6 3,3 15,9 758,5
- Vakivaltarikokset 0,0 9,0 1,2 10,3 517,2
- Talousrikokset 0,0 18,6 16,7 35,3 372,3
- Muu rikostutkinta 0,0 1,9 0,1 2,0 124,8
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 1,9 0,0 1,9 46,6
- Turvapaikkatutkinta 0,1 0,8 0,0 0,9 46,3
- Muu poliisitutkinta 0,0 4.1 0,1 4.2 72,6
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 12,6 22,4 35,0 98,2
- Muu tekninen tutkinta 0,0 0,5 15,6 16,2 98,8
- Muu tutkintaa avustava tehtéva 3,1 2284 19,4 251,0 287,0
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 20,8 131,9 152,8 265,7
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 171 14,9 0,0 32,0 276,4
Lupapalvelut 0,4 694,5 22,6 717,5 783,2
Loytotavaratoiminta 2,0 29,9 6,1 38,1 41,5
Muut poliisitehtavat 339,8 3,4 2,5 345,7 453,9
- Vartiointi 331,7 0,0 0,0 331,8 378,6
- Kuljetukset 7,6 0,1 2,4 10,1 454
- Virka-aputoiminta 0,4 3,3 0,1 3,8 29,8
Yhteensa 366,1 1094,4 359,4 1819,9 5863,1
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 0,0 0,0 0,0 80,9
Saatu ja annettu koulutus 8,9 45,8 33,8 88,5 804,2
Tukitoiminnot 11,4 356,1 175,8 543,3 748,5
- Henkildstohallinto 1,6 92,8 16,0 110,4 193,5
- Taloushallinto 0,2 89,4 21,6 111,2 118,7
- Sisaiset ICT-palvelut 0,1 3,5 26,8 30,4 39,8
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 2,5 6,8 38,1 47,4 84,5
- Muut tukitoiminnot 6,9 163,7 73,3 2439 312,0
Muut tehtavat 1.1 4,6 4,0 9,8 28,0
- Muille viranomaisille tehty ty6 0,0 1,4 0,7 2,1 2,2
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 1,1 2,5 3,6 10,2
- Muut tehtévét 1,1 2,1 0,8 4,0 15,7
Konsernipalvelut 0,0 12,1 69,2 81,3 156,4
Yhteensa 214 418,6 282,8 722,8 1818,0
Yhteensa 388,2 15431 668,9 2600,2 10 707,5
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Taulukko 7. Poliisin ty6ajan kaytdn jakauma 2009 henkildstéryhmittdin ja toiminnoittain
(ilman poliisin ylijohtoa, %). [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 13]

s ) Q ‘0 = e
= 2 2 2 % Bg
3 § 28 2 s  SE
o o < o = o [
Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu 00% 10,5% 4.1 % 0,8 % 0,1% 2,5 %
Sidosryhmayhteistyd 43% 20% 12% 08% 05% 1,0 %
Valvontatoiminta 0,1 % 09% 179% 376% 369% 28,6%
- Yleisvalvonta 0,0 % 0,1 % 9,7 % 24,4 % 26,5 % 18,1 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,3% 1,4 % 1,5 % 0,7 % 1,3 %
- Muu YJT-valvonta 0,1 % 0,4 % 1,4 % 1,7 % 1,5 % 1,5 %
- Lilkennevalvonta 0,0 % 0,2 % 5,4 % 10,0 % 8,2 % 7,7 %
Rikostojunta 0,0 % 3,5 % 59 % 4,4 % 0,9 % 4,5 %
- Huumausainerikokset 0,0 % 3,4 % 5,3 % 3,8 % 0,7 % 4,0 %
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,1 % 0,6 % 0,6 % 0,1 % 0,6 %
Yhteensa 44% 169% 292% 436% 383% 36,6%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 00% 431% 7.8 % 0,8 % 0,1 % 6,2 %
Halytystoiminta 0,0% 0,0 % 4.7% 123% 13,9% 9,1 %
Rikostorjunta 0,8% 244% 368% 280% 179% 29,3%
- Liikennerikokset 0,0 % 0,6 % 22 % 3,1 % 3,8 % 2,6 %
- Omaisuusrikokset 0,1 % 4.1 % 9,0 % 10,3 % 77 % 9,2 %
- Vékivaltarikokset 0,3 % 4,5 % 7.4 % 6,3 % 3,1% 6,3 %
- Talousrikokset 0,0 % 8,2 % 7.8 % 2,2 % 0,2 % 4.2 %
- Muu rikostutkinta 0,2 % 1,2 % 22% 1,2 % 1,7 % 1,5 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,1 % 0,3 % 0,5 % 0,6 % 0,1 % 0,6 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,1 % 0,4 % 0,7 % 0,1 % 0,6 %
- Muu poliisitutkinta 0,0 % 1,1 % 1,2 % 0,7 % 0,3 % 0,8 %
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 0,1 % 1,2 % 1,2 % 0,6 % 0,0 % 0,8 %
- Muu tekninen tutkinta 0,0 % 0,0 % 1,3 % 1,1 % 0,6 % 1,0 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,0 % 0,1 % 0,5 % 0,5 % 0,2 % 0,4 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 2,9 % 29 % 0,6 % 0,2% 1,4 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 0,0 % 0,0 % 2,7 % 3,7 % 3.4 % 3,0%
Lupapalvelut 4,4 % 2,0% 1,7 % 0,2 % 0,0 % 0,8 %
Loytotavaratoiminta 0,0 % 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muut poliisitehtavat 0,1 % 0,1 % 1,2 % 1,6 % 1,3 % 1,3 %
- Vartiointi 0,0 % 0,0 % 0,3 % 0,8 % 0,9 % 0,6 %
- Kuljetukset 0,0 % 0,1 % 0,3 % 0,6 % 0,2 % 0,4 %
- Virka-aputoiminta 0,1 % 0,0 % 0,5 % 0,3 % 0,1 % 0,3 %
Yhteensa 54% 697% 549% 46,7% 36,5% 49,9 %
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 71,9 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,0 %
Saatu ja annettu koulutus 59 % 7,2 % 8,6 % 81% 249% 8,8 %
Tukitoiminnot 11,2 % 3,3% 4.8 % 1,3 % 0,2% 2,5%
- Henkilostohallinto 3,5% 1,2% 25 % 0,3% 0,0 % 1,0 %
- Taloushallinto 2,5% 0,2% 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Sisaiset ICT-palvelut 0,1 % 0,2% 0,3 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 0,8 % 0,3 % 0,8 % 0,4 % 0,1 % 0,5 %
- Muut tukitoiminnot 4,3 % 1,4 % 1,1 % 0,6 % 0,1 % 0,8 %
Muut tehtavat 1,0 % 0,9% 0,2% 0,1 % 0,1 % 0,2 %
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 1,0 % 0,7 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1 %
- Muut tehtavat 0,0 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %
Konsernipalvelut 0,2 % 2,1 % 2,4 % 0,2 % 0,0 % 0,9 %
Yhteensa 90,2% 134% 159% 98% 252% 13,5%
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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. of

] Eg 3 RS )

3 2> s =€ £
Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 % 0,1 % 1,3 % 0,4 % 2,0 %
Sidosryhmayhteisty6 0,1 % 0,2% 1,8 % 0,6 % 0,9 %
Valvontatoiminta 0,1 % 1,2 % 0,6 % 09% 219%
- Yleisvalvonta 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 13,7 %
- Erityisturvatoimet 0,0 % 0,0 % 0,2 % 0,0 % 1,0 %
- Muu YJT-valvonta 0,0 % 0,3 % 0,1 % 0,2 % 1,2 %
- Liikennevalvonta 0,1 % 0,8 % 0,4 % 0,6 % 6,0 %
Rikostojunta 0,0 % 0,5% 0,3% 0,4 % 3,5%
- Huumausainerikokset 0,0 % 0,5 % 0,3% 0,4 % 3,1%
- Muu tarkkailu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,4 %
Yhteensa 0,2 % 2,0 % 4,0 % 22% 283%
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,9 % 23% 175% 6,0 % 6,2 %
Halytystoiminta 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 6,9 %
Rikostorjunta 08% 205% 315% 204% 272%
- Liikennerikokset 0,0 % 0,4 % 0,0 % 0,2 % 2,1 %
- Omaisuusrikokset 0,0 % 0,8 % 0,5 % 0,6 % 71 %
- Vakivaltarikokset 0,0 % 0,6 % 0,2 % 0,4 % 4,8 %
- Talousrikokset 0,0 % 1,2 % 2,5 % 1,4 % 3,5%
- Muu rikostutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 1,2 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,4 %
- Turvapaikkatutkinta 0,0 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,4 %
- Muu poliisitutkinta 0,0 % 0,3 % 0,0 % 0,2 % 0,7 %
- Valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus 0,0 % 0,8 % 3,3% 1,3 % 0,9 %
- Muu tekninen tutkinta 0,0 % 0,0 % 2,3% 0,6 % 0,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 0,8 % 14,8 % 2,9 % 9,7 % 2,7 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 0,0 % 1,3 % 19,7 % 59 % 25%
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 4.4 % 1,0 % 0,0 % 1,2 % 2,6 %
Lupapalvelut 0,1% 450% 34% 276 % 7,3 %
Loytotavaratoiminta 0,5% 1,9 % 0,9 % 1,5 % 0,4 %
Muut poliisitehtavat 87,5 % 0,2% 04% 13,3% 4,2 %
- Vartiointi 85,5 % 0,0 % 0,0 % 12,8 % 3,5%
- Kuljetukset 2,0 % 0,0 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %
- Virka-aputoiminta 0,1 % 0,2 % 0,0 % 0,1 % 0,3 %
Yhteensa 943% 709% 53,7% 70,0% 54,8%
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 0,0 % 0,0 % 0,0% 0,0 % 0,8 %
Saatu ja annettu koulutus 2,3% 3,0% 51% 3.4 % 7,5 %
Tukitoiminnot 29% 231% 26,3% 20,9% 7,0 %
- Henkiléstohallinto 0,4 % 6,0 % 2,4 % 4,2 % 1,8 %
- Taloushallinto 0,1 % 5,8 % 3,2% 4,3 % 1,1 %
- Sisaiset ICT-palvelut 0,0 % 0,2 % 4,0 % 1,2 % 0,4 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 0,6 % 0,4 % 57 % 1,8 % 0,8 %
- Muut tukitoiminnot 1,8 % 10,6 % 11,0 % 9,4 % 2,9 %
Muut tehtavat 0,3% 0,3 % 0,6 % 0,4 % 0,3 %
- Muille viranomaisille tehty tyo 0,0 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 0,0 % 0,1 % 0.4 % 0,1 % 0,1 %
- Muut tehtavat 0,3 % 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,1%
Konsernipalvelut 0,0 % 0,8% 10,3% 3,1 % 1,5%
Yhteensa 55% 271% 423% 278% 17,0%
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Taulukko 8. Poliisin tydajan kaytdén jakauma 2003-2009 toiminnoittain (sisaltden opiskelijat mut-
tei poliisin ylijohtoa, henkildtydvuotta). [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 14]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ennalta estava ja paljastava toiminta
Johto, kehittaminen ja suunnittelu
Sidosryhmayhteistyd
Valvontatoiminta

- Yleisvalvonta

- Erityisturvatoimet

- Muu YJT-valvonta

- Liilkennevalvonta

Rikostorjunta

- Huumausainerikokset

- Muu tarkkailu

Yhteensa

Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

248 256 256 286 284 205 210
93 97 99 93 97 99 99

2333 2263 2319 2433 2269 2293 234
1529 1429 1216 1252 1299 1363 1469

78 79 112 300 96 122 106
70 64 275 196 151 124 125
657 692 715 685 723 684 641
461 440 408 419 387 383 377
362 340 335 364 335 338 331
98 100 73 56 52 44 46

Johto, kehittdminen ja suunnittelu
Halytystoiminta

Rikostorjunta

- Liikkennerikokset

- Omaisuusrikokset

- Vakivaltarikokset

- Talousrikokset

- Muu rikostutkinta

- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta

- Turvapaikkatutkinta

- Muu poliisitutkinta

- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus
- Muu tekninen tutkinta

- Muu tutkintaa avustava tehtava

- Tutkinnan asiantuntijapalvelut
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys
Lupapalvelut
Loytotavaratoiminta

Muut poliisitehtavat

- Vartiointi

- Kuljetukset

- Virka-aputoiminta

Yhteensa

Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu
Saatu ja annettu koulutus
Tukitoiminnot

- Henkildstéhallinto

- Taloushallinto

- Sisaiset ICT-palvelut

- Yksikon sisainen materiaalihallinto

- Muut tukitoiminnot

Muut tehtavat

- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo

- Muille viranomaisille tehty tyo

- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely

- Muut tehtavat

Konsernipalvelut

Yhteensa

Yhteensa

3134 305 3082 3232 3037 2979 3026

469 504 492 513 539 634 661
878 872 772 723 821 833 739
2949 3034 3069 2993 2962 2946 2908

227 244 277 256 252 238 220
863 837 848 835 810 789 759
428 459 458 458 505 517 517
364 388 409 406 395 375 372
228 230 148 141 135 127 125
47 48 48 49 46 37 47
20 23 23 19 12 19 46
84 93 110 86 82 76 73
91 94 95 102 91 99 98
107 103 95 91 101 93 99
331 308 308 298 287 305 287
159 207 248 254 246 270 266

412 401 402 375 368 353 276
743 720 690 686 656 693 783

45 47 48 45 45 45 42
459 465 468 473 491 483 454

401 406 393 402 415 407 379
32 31 42 36 41 43 45
26 28 33 34 35 33 30

5955 6044 5941 5809 5882 5987 5863

94 101 96 96 98 96 81
910 887 800 729 791 710 804
854 935 837 828 805 780 748

226 229 236 218 196 193 194
137 136 135 129 122 132 119
153 208 17 108 101 56 40
73 83 77 81 80 82 84
265 279 272 293 306 317 312
59 66 59 63 47 18 28
28 30 26 22 21 0 0

3 3 3 3 4 4 2

5 6 6 7 9 8 10
24 27 24 30 13 7 16
0 0 222 237 257 130 156

1917 1990 2014 1952 1998 1734 1818
11006 11090 11037 10993 10917 10701 10708
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5. Vaestoennuste
[\Vrt. Poliisi 2020: Luku 8.1.4]

Tilastokeskuksen véestdéennusteen mukaan Suomen kokonaisvakiluvun kasvu jatkuu
melko voimakkaana vuoteen 2040 asti, jos kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena. Maa-
hanmuutto yllapitdd muutoin supistuvaa vékilukua. Maan siséinen muuttoliike on voi-
makasta. Potentiaalisiksi rikoksentekijoiksi katsottavien nuorten miesten méaara hieman
pienenee. Ikadntyneen vaeston osuus koko véestOsta kasvaa merkittavasti, mik& véhen-
taa rikollisuutta, mutta ikaantyneiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen tarve ai-
heuttaa poliisille uudenlaisia tehtavia. Vaestépohjan muutokset muokkaavat suomalaista
yhteiskuntaa voimakkaasti jo vuoteen 2020 mennessa.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2020 Suomessa asuisi 5,64 miljoonaa hen-
kil6d, vuonna 2030 5,85 miljoonaa henkiléa ja vuonna 2040 5,99 miljoonaa henkil6a.
Ennuste perustuu havaintoihin syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen menneesté
kehityksesta eika sitd laadittaessa ole otettu huomioon taloudellisten, sosiaalisten eiké
muiden yhteiskuntapoliittisten paatésten mahdollista vaikutusta tulevaan véestonkehi-
tykseen. Ennusteen mukaan vuonna 2034 vuotuinen kuolleiden maara ylittaa syntynei-
den maarén, mutta nettomaahanmuuton oletetaan pitdvan védestonkasvua ylla vieléd sen
jalkeen. Vuotuiseksi nettomaahanmuutoksi on oletettu 15 000 henkiloé.
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Taulukko 9. Vaestdennuste 2008-2040. (Lahde: Tilastokeskus.)
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 21]

Vuosi Vakiluku

2010 5378 165
2011 5404 240
2012 5430 392
2013 5456 561
2014 5482 662
2015 5508 728
2016 5534 615
2017 5 560 352
2018 5585 853
2019 5611 066
2020 5635 938
2025 5752572
2030 5850 097
2035 5926 673
2040 5 985 356

Véestoryhma 15-29-vuotiaat miehet voidaan katsoa potentiaalisten rikoksentekijéiden
suurimmaksi ryhméksi. Vuonna 2009 tdhan ryhméan kuului 513 700 henkil6a eli 9,6 %
koko véestostd. Ryhmén koon arvioidaan supistuvan 490 000 henkil6on (-4,6 %) vuo-
teen 2020 mennessd, mutta kasvavan sen jalkeen 512 600 henkil66n vuoteen 2040 men-
nessa.

Yli 65-vuotiaiden osuuden véestosta arvioidaan nousevan nykyisestd 17 prosentista 27
prosenttiin vuoteen 2040 mennessa ja 29 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa. Yli 85-
vuotiaiden osuuden vaestdstd ennustetaan nousevan nykyisestd 2 prosentista vuoteen
2060 mennessa 7 prosenttiin ja heiddn maaransa nykyisesta 108 000:sta 463 000:een.
Alle 15-vuotiaiden osuus véestosta pienenee puolestaan nykyisestd 16,5 prosentista 15,5
prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. Samassa ajassa tyoikaisten osuus vaestosta piene-
nee nykyisestd 66 prosentista 58 prosenttiin. Tydikaisten maaré alkaa vahentyd vuonna
2010, jolloin sotien jalkeiset suuret ik&luokat siirtyvét elékeikaan. On arvioitu, ettd vuo-
teen 2015 mennessa uuden tydvoiman tarve on ldhes miljoona henkil6d, koska tdma
madré nyt tydeldmassa olevista suomalaisista siirtyy tdnd aikana elékkeelle.

Véeston ikéantyminen aiheuttaa poliisille uudenlaisia tehtévia. Vanhusten kotioloissa
tapahtuvat onnettomuudet eivat tulevaisuudessakaan kuulu poliisin tehtéviin. Poliisin
palveluissa pitdd kuitenkin vanhusten erityistarpeet ottaa huomioon ainakin ammatin-
hallinnan monialaisuutena ja vuorovaikutustaitoina.
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Kuva 27. Vaesto ian ja sukupuolen mukaan 2010, 2030 ja 2050. (Lahde:Tilastokeskus.)
[Vrt. Poliisi 2020: Kuva 44]
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6. Poliisin pitkan aikavalin henkilostétarve

6.1 Henkil6stotarve vuonna 2020 henkilosto- ja
toimintoryhmittain
[Vrt. Poliisi 2020: Luvut 2.3.1 ja 9.1]

Yhteiskunnallisia ilmigita ja poliisin toimintaympariston kehittymista koskevien ennus-
teiden avulla voidaan arvioida poliisin tehtdvamaarien kehitysté ja tydajan kohdentami-
sen muutostarvetta. Kun tiedetdan, kuinka paljon henkildstéa on nykyisin sitoutunut
kuhunkin toimintoon, voidaan pééatelld toiminnan painotusten ja tehtdvaméarien muu-
tosten edellyttdama henkil6stotarve tulevaisuudessa ottamalla samalla huomioon tyome-
netelmien ja prosessien kehittymisen aikaansaama tyomadrévahennys. Poliisin ennalta
estdvad ja jalkikateistd toimintaa sekd toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavaa
tyopanosta tulee tarkastella erikseen niiden lahtokohdiltaan erilaisten panostustarpeiden
VUOKSI.

Poliisin henkildstomaaran mitoituksen tulee pé&&osin perustua todellisiin henkil6ty6té
edellyttaviin tehtdvamaariin ja ennalta estdvan toiminnan edellyttdmiin resursseihin eika
esimerkiksi asukaslukuun. Henkilostondakokulmasta tavoitteena tulee olla ty6n tasapuo-
linen jakautuminen henkil6stolle, ja tallgin tehtavamadréperusteinen mitoitus on ainoa
oikea lahtokohta.

Tydryhma on hahmotellut yhden mahdollisen arvion poliisin resurssitarpeen kehitykses-
ta4 vuoteen 2020 mennessd. Tydryhmaé oli alkuaan valinnut henkilOstotarve-esityksensa
vertailuvuodeksi vuoden 2007, koska siltd oli saatavissa vertailukelpoisimmat ja luotet-
tavimmat tilastotiedot poliisin henkilostoméaarasta ja tyfajan kaytostd. Tassa paivityk-
sessd verrataan alkuperdista vuoden 2020 henkilostotarve-esitysta myods vuonna 2009
toteutuneeseen tilanteeseen.

Alkuperaisesté tarkastelutavasta poiketen kokonaishenkilotyGvuosimaariin on sisallytet-
ty myos opiskelijoiden ja poliisin ylijohdon henkilétyévuodet. Opiskelijoiden henkilo-
tyévuodet on liséksi jaettu kahteen osaan, 60 % kenttaty6jakson osuuteen, joka voidaan
rinnastaa tehokkaaseen poliisitehtévissa toimimiseen ja 40 % harjoittelujakson osuu-
teen. Poliisin ylijohdon henkilotydvuodet muodostuvat vuosina 2007—2009 sisdasiain-
ministerion poliisiosaston henkildtydvuosista ja vuodesta 2010 alkaen Poliisihallituksen
henkilotydvuosista. Poliisin ylijohdon laskennallinen henkilomaaré kasvoi vuonna
2010, kun vuoteen 2009 saakka poliisin ladninjohdoissa tydskennelleen henkildstén
tehtdvat siirtyivat Poliisihallitukselle. Poliisin ld&ninjohtojen henkilostomaara siséltyi
vuoteen 2009 saakka poliisien ja muun henkildston maaréan. Poliisin ylijohdossa toimi-
vat poliisimiehet on otettu huomioon poliisitehtavissa toimivan henkiloston kokonais-
maarassa.

Tyoryhma on tarkastellut poliisin henkilOst6tarvetta erikseen 39 eri toiminnon osalta ja
arvioinut, ettd poliisitoimen lisdresurssien tarve (ilman poliisin ylijohdossa tapahtuvia
muutoksia) vuodesta 2007 vuoteen 2020 mennessd on 500 henkilotydvuotta. Henkilos-
ton kokonaismaaréksi opiskelijat ja poliisin ylijohto mukaan lukien muodostuu talldin
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11 572 henkil6tyovuotta. Lisdys vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 730 henkil6tydvuotta
eli 7 % vuoden 2009 henkilostomaaraan verrattuna.

Poliisihenkiloston osalta lisdystarve (ilman opiskelijoiden maérassé ja poliisin ylijoh-
dossa tapahtuvia muutoksia) vuodesta 2007 vuoteen 2020 on 820 henkilétydvuotta. Po-
liisitehtévissa toimivien kokonaismaaréksi kenttatyodjaksolla olevat opiskelijat ja poliisin
ylijohdossa toimivat poliisimiehet mukaan lukien muodostuu 8 799 henkilotyovuotta.
Lisays vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 800 henkildtydvuotta eli 10 % vuoden 2009 vas-
taavaan henkildstomaéraan verrattuna.

Lupapalvelutehtavissd toimivaa muuta kuin poliisihenkilost6d tulee listd vuodesta
2007 vuoteen 2020 94 henkildtydvuodella, jolloin tdman henkildston kokonaismaaraksi
muodostuu 784 henkil6tydvuotta. Lisdys vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 34 henkil6-
tydvuotta eli 5 % vuoden 2009 vastaavaan henkiléstomaaraan verrattuna.

Jarjestelmid ja tyomenetelmid kehittdmalla voidaan poliisitoimen muuta henkildstoa
vahentéa (ilman opiskelijoiden maaréssa ja poliisin ylijohdossa tapahtuvia muutoksia)
vuodesta 2007 vuoteen 2020 414 henkilotyovuodella, jolloin tdman henkiloston koko-
naismaaraksi harjoittelujaksolla olevat opiskelijat ja poliisin ylijohdossa toimiva muu
kuin poliisihenkilostdé mukaan luettuna muodostuu 1 989 henkilétyévuotta. Vahennys
vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 104 henkil6tydvuotta eli 5 % vuoden 2009 vastaavaan
henkildstoma&raan verrattuna.

Taulukko 10. Poliisin henkilétydvuodet 2007 ja 2009 seka henkildtydvuositarve 2020 henkildsto-
ryhmittain.

Lupa- Poliisin

Poliisit Opiskelijat palvelu® Muut ylijohto  Yhteensa

2007 Toteutunut 7619 526 690 2082 133 11 050
2007—2009 Muutos 149 -186 60 -232 1 -208
2009 Toteutunut 7 768 340 750 1 850 134 10 842
Tavoite 7 745 430 704 1941 134 10 954

Ero 23 -90 46 -91 0 -112

2020 Tavoite 8439 526 784 1668 155 11 572
2007—2020 Muutostavoite 820 0 94 -414 22 522
2009—2020 Muutostavoite 671 186 34 -182 21 730

*) Lupapalveluhenkildston maara sisaltaa valittomasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun
tydpanoksen, paitsi poliisimiesten tekeman palvelutyon, joka sisaltyy poliisien maaraan.
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Kuva 28. Poliisin henkilétydvuodet 2007 ja 2009 seka henkilétydvuositarve 2020 henkildsto-
ryhmittain. [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 2]

Poliisin tyfajan k&yton seurannassa kéytetyt toiminnot on henkilOstotarvetarkastelussa
jaettu neljaan ryhmaan:

1. Ennalta estévé ja paljastava toiminta

Tata osuutta poliisin toiminnasta pitaa laajentaa, koska siind onnistuminen vahentaa
resurssitarvetta jalkikateiseen toimintaan.

Tyodryhman arvion mukaan ennalta estdvaan ja paljastavaan toimintaan tulee resurs-
seja lisatd vuodesta 2007 vuoteen 2020 730 henkilétydvuotta eli 26 % tah&n osuu-
teen vuonna 2007 kaytettyyn henkilostomaaraén verrattuna. Lisdys vuodesta 2009
vuoteen 2020 on 666 henkilotydvuotta. Lisdystarve on ldhes kokonaan poliisihenki-
|6st6d. Toimintoryhman osuus poliisin kokonaishenkildstosta kasvaa talldin 27 pro-
sentista neljalla prosenttiyksikolla 31 prosenttiin.

2. Jalkikéateinen ja asiakasaloitteinen toiminta

Tama osuus poliisin toiminnasta sisaltaa poliisille kansalaisten taholta tulevien haly-
tystehtévien ja lupahakemusten hoitamisen seké rikosilmoituksiin perustuvan tut-
kinnan. Poliisin on ndma tehtdvat hoidettava, eika poliisi voi lyhyelld aikavalilla
vaikuttaa tehtdvien maaraan. Jalkikateisella toiminnalla on myds ennalta estévia
vaikutuksia, joten rajaus ei ole kovin jyrkka.
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Tyoryhman arvion mukaan jalkikateiseen ja asiakasaloitteiseen toimintaan tulee re-
sursseja lisata tehtdvamadrien lisadntymisen vuoksi vuodesta 2007 vuoteen 2020
270 henkilotydvuotta eli 5% t&dhan osuuteen vuonna 2007 kaytettyyn henkil0sto-
maaraan verrattuna. Lisdys vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 186 henkil6tyovuotta.
Nettolisdystarve on lahes kokonaan poliisihenkildstod, mutta muun henkildston tyo-
panosta on painotettava lupapalvelutehtaviin. Toimintoryhmén osuus poliisin koko-
naishenkilostosta alenee talloin 53 prosentista kahdella prosenttiyksikolla 51 pro-
senttiin. Resurssitarpeen arvioinnissa on otettu huomioon tehtdvien ennakoidun
maaran ohella tuottavuuden parantuminen.

3. Toimintaedellytysten turvaaminen

Tahéan osuuteen poliisin toiminnasta kuuluvat tukitoiminnot ja koulutus. Resurssien
kayttoa tahdn osuuteen voidaan supistaa ja tuottavuutta parantaa kehittamalla jarjes-
telmid ja tydmenetelmid seka keskittdmalla tukipalveluita.

Ty6ryhman arvion mukaan toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkilds-
ton m&éraé voidaan véhent&d vuodesta 2007 vuoteen 2020 500 henkilotydvuodella,
joka on 26 % téhan osuuteen vuonna 2007 kaytetysta henkilostomaarasta. Vahennys
vuodesta 2009 vuoteen 2020 on 329 henkildtyGvuotta. Toimintoryhmén osuus polii-
sin kokonaishenkilstosta alenee talloin 16 prosentista neljalla prosenttiyksikolla 12
prosenttiin.

4. Kohdentamaton

Opiskelijoiden ja poliisin ylijohdon tyopanosta ei ole kohdennettu edelld mainittuihin
toimintoryhmiin, joten tata osuutta tarkastellaan omana kokonaisuutenaan.

Tyoryhman arvion mukaan edellisiin ryhmiin kohdentamaton osuus poliisin ty0-
panoksesta kasvaa vuodesta 2009 vuoteen 2020 81 henkildtyévuodella opiskelija-
maaran lisadntymisen ja poliisin ylijohdon henkildmaaraan vaikuttavan hallintora-
kenneuudistuksen vuoksi. Kohdentamaton osuus poliisin kokonaishenkilostosta kas-
vaa talloin 4 prosentista kahdella prosenttiyksikolld 6 prosenttiin.
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Taulukko 11. Poliisin henkilétydvuodet 2007 ja 2009 sekad henkildtydvuositarve 2020 toiminto-

ryhmittain.
Ennalta Toiminta-
estdvd  Jalkikateinen edellytysten Kohdenta-
toiminta toiminta turvaaminen maton Yhteensa
2007 Toteutunut 2 832 5 655 1904 659 11 050
2007—2009 Muutos 64 84 -171 -185 -208
2009 Toteutunut 2 896 5739 1733 474 10 842
Tavoite 2910 5654 1827 564 10 954
Ero -14 85 -94 -90 -112
2020 Tavoite 3562 5925 1404 681 11 572
2007—2020 Muutostavoite 730 270 -500 22 522
2009—2020 Muutostavoite 666 186 -329 207 730
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Kuva 29. Poliisin henkildtydvuodet 2007 ja 2009 seka henkildtydvuositarve 2020 toiminto-
ryhmittain. [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 1]

41



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelman paivitys 1

Taulukko 12. Poliisin henkilétydvuodet 2007 ja 2009 sekd henkildtydvuositarve 2020 toiminto- ja

henkildstéryhmittain. [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 1]

Lupa- Poliisin

Poliisit Opiskelijat palvelu Muut ylijohto  Yhteensa
Henkiléstomaara 2007
Ennalta estava ja paljastava toiminta 2729 103 2832
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 3932 690 1033 5655
Toimintaedellytysten turvaaminen 958 946 1904
Kohdentamaton 526 133 659
Yhteensa 7619 526 690 2082 133 11 050
Henkiléstémaara 2009
Ennalta estava ja paljastava toiminta 2838 58 2 896
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 3919 750 1070 5739
Toimintaedellytysten turvaaminen 1010 723 1733
Kohdentamaton 340 134 474
Yhteensa 7768 340 750 1850 134 10 842
Muutostarve 2009—2020
Ennalta estava ja paljastava toiminta 599 67 666
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 276 34 -124 186
Toimintaedellytysten turvaaminen -204 -125 -329
Kohdentamaton 186 21 207
Yhteensa 671 186 34 -182 21 730
Henkiléstotarve 2020
Ennalta estava ja paljastava toiminta 3437 125 3562
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta 4195 784 946 5925
Toimintaedellytysten turvaaminen 806 598 1404
Kohdentamaton 526 155 681
Yhteensa 8 439 526 784 1668 155 11572

6.2 Henkildostotarve vuonna 2020 toiminnoittain

[Vrt. Poliisi 2020: Luku 9.1]

Taulukossa 13 on esitetty toiminnoittain arvioitu henkilostotarve (ilman opiskelijoita ja
poliisin ylijohtoa) vuonna 2020, henkil6tydvuodet vuosina 2007 ja 2009 sekd henkil6-

tydvuosiméaran muutostarve vuoteen 2009 verrattuna.

Taulukossa 14 on esitetty henkiloston jakautuminen toiminnoittain poliisien ja muun
henkiloston kesken vuonna 2007 sekd arvioitu poliisien ja muun henkiléston tarve (il-
man opiskelijoita ja poliisin ylijohtoa) toiminnoittain vuonna 2020 olettaen henkilosto-
ryhméjakauman sailyvan kussakin toiminnossa ennallaan.
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Taulukko 13. Henkildston tydajan kayttdé 2007 ja 2009 sekd henkildtyévuositarve 2020 toimin-
noittain (ilman opiskelijoita ja poliisin ylijohtoa). [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 22]

2007 2009 2009—2020 2020
Muutos Yhteensa
htv htv htv % htv %
Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 284 209 85 404 % 294 2,7 %
Sidosryhmayhteisty6 95 97 98 101,8 % 195 1,8 %
Valvontatoiminta 2071 2216 355 16,0 % 2571 23,6%
- Yleisvalvonta 1169 1379 240 174 % 1619 14,9 %
- Erityisturvatoimet 93 104 -1 -10,3 % 93 0,9 %
- Muu YJT-valvonta 141 120 7 58,8 % 191 1,8 %
- Liilkennevalvonta 668 613 55 9,0 % 668 6,1 %
Rikostorjunta 382 374 128 342% 502 4,6 %
- Huumausainerikokset 331 328 103 31,2% 431 4,0 %
- Muu tarkkailu 51 46 25 55,5 % 71 0,7%
Yhteensa 2832 2 896 666 23,0% 3562 32,7 %
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 538 661 -123 -18,6 % 538 4,9 %
Halytystoiminta 725 692 113 16,3 % 805 7.4 %
Rikostorjunta 2 863 2 847 241 8,5% 3088 28,4%
- Liikkennerikokset 230 207 23 11,2 % 230 2,1 %
- Omaisuusrikokset 768 733 35 4,8 % 768 71 %
- Véakivaltarikokset 487 507 40 8,0 % 547 5,0 %
- Talousrikokset 394 372 72 19,5 % 444 41 %
- Muu rikostutkinta 126 119 47 39,4 % 166 1,5 %
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 46 46 20 42,4 % 66 0,6 %
- Turvapaikkatutkinta 12 46 6 13,2 % 52 0,5 %
- Muu poliisitutkinta 79 71 8 10,6 % 79 0,7 %
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 91 98 8 7.9 % 106 1,0 %
- Muu tekninen tutkinta 98 97 1 1,3 % 98 0,9 %
- Muu tutkintaa avustava tehtava 286 286 0 -0,1% 286 2,6 %
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 246 265 -19 -71.2% 246 23 %
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 345 265 80 30,2% 345 3.2%
Lupapalvelut 656 783 27 -35% 756 6,9 %
Loytotavaratoiminta 45 41 -41 -100,0 % 0 0,0 %
Muut poliisitehtavat 483 450 57 -12,6 % 393 3,6 %
- Vartiointi 409 375 -26 7,0 % 349 3.2%
- Kuljetukset 39 45 -36 -79,8 % 9 0,1 %
- Virka-aputoiminta 35 30 5 18,5 % 85 0,3 %
Yhteensa 5655 5739 186 3,2% 5925 54,4 %
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 98 81 48 -59,2 % 33 0,3 %
Saatu ja annettu koulutus 698 720 -7 -09% 713 6,5 %
Tukitoiminnot 804 748 -224  -29.9 % 524 4,8 %
- Henkiléstohallinto 196 194 -68 -34,9 % 126 1,2%
- Taloushallinto 122 119 -27 -22,5% 92 0,8 %
- Sisaiset ICT-palvelut 101 40 -9 -22,0 % 31 0,3 %
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 80 84 -24 -28,8 % 60 0,6 %
- Muut tukitoiminnot 305 312 -97 -31,0 % 215 2,0 %
Muut tehtavat 47 28 -1 -2,4 % 27 0,2%
- Kihlakunnanvirastolle tehty ty6 21 0 0 0 0,0 %
- Muille viranomaisille tehty tyd 4 2 2 82,4 % 4 0,0 %
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 9 10 4 37,8 % 14 0,1%
- Muut tehtavat 13 15 -6 -41,2 % 9 0,1 %
Konsernipalvelut 257 156 -49 -31,6 % 107 1,0 %
Yhteensa 1904 1733 -329 -19,0 % 1404 12,9%
Yhteensa 10391 10 368 523 50% 10891 100,0 %
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Taulukko 14. Henkilstdn jakauma 2007 ja henkildtydvuositarve 2020 henkildstdryhmittain
(ilman opiskelijoita ja poliisin ylijohtoa). [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 23]

2007 2020
Poliisit Muut Poliisit Muut Yhteensa
% % htv htv htv

Ennalta estéva ja paljastava toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80,7% 19,3 % 237 57 294
Sidosryhmayhteistyd 87,0% 13,0% 170 25 195
Valvontatoiminta 2544 27 2571
- Yleisvalvonta 99,8 % 0,2 % 1616 3 1619
- Erityisturvatoimet 98,6 % 1,4 % 92 1 93
- Muu YJT-valvonta 95,6 % 4,4 % 183 8 191
- Liikkennevalvonta 97,9 % 21 % 654 14 668
Rikostorjunta 485 17 502
- Huumausainerikokset 96,2 % 3,8 % 415 16 431
- Muu tarkkailu 99,8 % 0,2% 71 0 71
Yhteensa 3437 125 3562
Jalkikateinen ja asiakasaloitteinen toiminta
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 80,6 % 191 % 434 104 538
Halytystoiminta 99,8 % 0,2% 804 1 805
Rikostorjunta 2559 529 3088
- Liikennerikokset 97,1 % 2,9 % 223 7 230
- Omaisuusrikokset 97,7 % 2,3% 751 17 768
- Vakivaltarikokset 97,6 % 2,4 % 534 13 547
- Talousrikokset 91,8 % 8,2 % 407 37 444
- Muu rikostutkinta 98,3 % 1,7 % 163 3 166
- Ulkomaalaislain mukainen tutkinta 94,6 % 5,4 % 62 4 66
- Turvapaikkatutkinta 99,1 % 0,9 % 52 0 52
- Muu poliisitutkinta 93,1 % 6,9 % 74 5 79
- Valtion sisainen ja ulkoinen turvallisuus 73,2 % 26,8 % 78 28 106
- Muu tekninen tutkinta 82,8 % 172 % 81 17 98
- Muu tutkintaa avustava tehtava 11,7 % 88,3 % 33 253 286
- Tutkinnan asiantuntijapalvelut 40,8 % 59,2 % 100 146 246
Asiakaspalvelu ja palvelupaivystys 77,7% 22,3% 268 77 345
Lupapalvelut 6,5% 93,5% 49 707 756
Léytétavaratoiminta 89% 91,1% 0 0 0
Muut poliisitehtavat 82 311 393
- Vartiointi 12,9 % 87,1 % 45 304 349
- Kuljetukset 78,9 % 21,1 % 7 2 9
- Virka-aputoiminta 85,2 % 14,8 % 30 5 35
Yhteensa 4196 1729 5925
Toimintaedellytysten turvaaminen
Johto, kehittdminen ja suunnittelu 100,0 % 0,0 % 33 0 33
Saatu ja annettu koulutus 850% 15,0% 606 107 713
Tukitoiminnot 128 396 524
- Henkilostohallinto 44,9 % 55,1 % 57 69 126
- Taloushallinto 6,0 % 94,0 % 6 86 92
- Sisaiset ICT-palvelut 12,0 % 88,0 % 4 27 31
- Yksikon sisdinen materiaalihallinto 42,0 % 58,0 % 25 35 60
- Muut tukitoiminnot 17,4 % 82,6 % 37 178 215
Muut tehtavat 15 12 27
- Kihlakunnanvirastolle tehty tyo 9,6 % 90,4 % 0 0 0
- Muille viranomaisille tehty tyo 5,1 % 94,9 % 0 4 4
- Kantelu- ja valitusasioiden kasittely 65,1 % 34,9 % 9 5) 14
- Muut tehtavat 66,2 % 33,8 % 6 3 9
Konsernipalvelut 216% 78,4 % 23 84 107
Yhteensa 806 598 1404
Yhteensa 8 439 2452 10891
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6.3 Poliisien peruskoulutustarve vuosina 2011-2020
[Vrt. Poliisi 2020: Luvut 2.3.2 ja 9.2]

Poliisien mé&ran mitoitukseen vaikuttavat oleellisesti poliisikoulutukseen otettavien
opiskelijoiden ja eldkkeelle jadvien poliisien madrissé tapahtuvat muutokset.

Henkilostomadratavoitteen saavuttamisen edellytyksena on, ettd opiskelijoiden rekry-
toinnissa poliisikoulutukseen onnistutaan. Koulutusmaaréan lisaédminen edellyttdd polii-
sin ammatin kiinnostavuuden yllapitamista eri keinoin riittdvan hakijaméaran saamisek-
si Poliisiammattikorkeakouluun, kun tydik&isen vdeston osuus merkittavasti vahenee ja
Kilpailu henkilostosta kiristyy. Oppilasvalinnoissa ei kuitenkaan tule tinkia nykyisestéa
vaatimustasosta.

Jotta poliisien madran tavoitetaso vuonna 2020 saavutetaan, tulee poliisin peruskoulu-
tuksesta valmistua vuosina 2013-2020 yhteensé 3 274 poliisia. Siing, miten tdméan saa-
vuttamiseksi tarvittavat koulutuksen aloituspaikat jaetaan eri vuosille, on kaytettavissa
eri vaihtoehtoja. Vaihtoehdon valintaan vaikuttaa keskeisesti henkildston palkkaami-
seen kaytettavissa oleva rahoitus.

Taulukossa 15 ja kuvassa 30 on esitetty seuraavat viisi pelkistettyéd vaihtoehtoa aloitus-
paikkojen maarén lisdamiseksi vuoden 2010 384 aloituspaikan tasosta vuoteen 2020
saakka:

Vaihtoehto 1: Aloituspaikkojen maaré nostetaan 432 paikkaan vuonna 2011.

Vaihtoehto 2: Aloituspaikkojen méaara nostetaan 408 paikkaan vuonna 2011 ja
432 paikkaan vuonna 2012.

Vaihtoehto 3: Aloituspaikkojen maaré nostetaan 432 paikkaan vuonna 2012.
Vaihtoehto 4. Aloituspaikkojen maaré nostetaan 432 paikkaan vuonna 2013.
Vaihtoehto 5:  Aloituspaikkojen maaré nostetaan 432 paikkaan vuonna 2014.

Aloituspaikkojen méaraé voidaan vahentdd myéhempind vuosina, mutta mitd myéhem-
maksi aloituspaikkojen lisays ajoitetaan, sitd suuremmaksi kasvaa vuosina 2014-2018
tarvittavien aloituspaikkojen maara. Vuosina 2019 ja 2020 aloituspaikkojen mééra voi
alentua siten, ettd opiskelijoiden henkilotydvuosien maara voi olla vuonna 2020 vuoden
2007 tasolla. Kaikissa vaihtoehdoissa vuoteen 2020 mennessa koulutuksesta valmistu-
vien poliisien kokonaismaaré on sama.

45



Poliisi 2020 — Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelman paivitys 1

Taulukko 15. Poliisiammattikorkeakoulun aloituspaikkojen maaran vaihtoehtoja 2009-2020
(Ikm).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vaihtoehto 1 248 384 432 432 432 432 395 384 384 384 384 384
Vaihtoehto 2 248 384 408 432 408 408 408 408 408 402 384 360
Vaihtoehto 3 248 384 384 432 432 432 408 408 394 384 384 384
Vaihtoehto 4 248 384 384 384 432 432 427 408 408 408 384 360
Vaihtoehto 5 248 384 384 384 384 432 432 432 427 408 384 360
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Kuva 30. Poliisiammattikorkeakoulun aloituspaikkojen maaran vaihtoehtoja 2009-2020
(Ikm).

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen mééran eri vaihtoehdot vaikuttavat myos
poliisin henkilotyGvuosien vuosittaiseen kokonaismaarédén kulloisenkin opiskelijaméa-
réan ja koulutuksesta valmistuvien mééran vaihtelun mukaisesti (ks. luku 6.4). Aloitus-
paikkamé&éardvaihtoehtoja vastaavat henkilotyOvuosimaaravaihtoehdot on esitetty taulu-
kossa 16 ja kuvassa 31. Kaikki vaihtoehdot paatyvat vuonna 2020 samaan henkil6tyo-
vuosiméaraan eli 11572 henkilotyovuoteen. Vaihtoehtojen valinen ero henkil6tyo-
vuosiméaarassa on suurimmillaan, 128 henkil6tyévuotta, vuonna 2013,
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Taulukko 16. Poliisin henkildtydvuosimaara 2007-2020 Poliisiammattikorkeakoulun eri aloitus-
paikkamaaravaihtoehdoissa.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vaihtoehto 1 11 050 10834 10842 10764 10713 10873 11000 11106 11191 11273 11370 11452 11508 11572
Vaihtoehto 2 11 050 10834 10842 10764 10693 10853 10956 11042 11143 11251 11366 11472 11532 11572
Vaihtoehto 3 11 050 10834 10842 10764 10673 10833 10962 11069 11164 11266 11371 11457 11508 11572
Vaihtoehto 4 11 050 10834 10842 10764 10673 10793 10922 11030 11146 11258 11374 11478 11528 11572
Vaihtoehto 5 11050 10834 10842 10764 10673 10793 10872 10980 11107 11240 11369 11479 11530 11572
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Kuva 31. Poliisin henkildtydvuosimaara 2007-2020 Poliisiammattikorkeakoulun eri aloitus-
paikkamaaravaihtoehdoissa.

Tydryhman ndkemyksen mukaan ja ottaen huomioon Poliisiammattikorkeakoulun tar-
koituksenmukainen toimintataso poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkojen maaran
tulisi kehittyd vuoteen 2020 saakka vaihtoehdon 1 mukaisesti kuvassa 32 esitetylla ta-
valla.
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Kuva 32. Poliisiammattikorkeakoulun tavoitellut aloituspaikat 2009-2020 (Ikm).
[Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 25 ja kuva 3]

6.4 HenkilostOmaaran vuosittainen muutos
[Vrt. Poliisi 2020: Luvut 2.3.2 ja 9.2]

Tapahtunut poliisikoulutuksen aloittaneiden méaran vaheneminen vuosina 2007-2009
johtaa poliisien kokonaismééaran alenemiseen vuoteen 2011 saakka. Myds poliisien ela-
kepoistuman huippu ajoittuu ndille vuosille. Jotta vuoden 2020 tavoitetaso, 8 799 polii-
sitehtdvissa toimivaa henkil64, saavutetaan, poliisien koulutusmaaraé tulee lisété porras-
tetusti siten, ettd vuosina 2013-2020 koulutuksesta valmistuu ja poliisihallintoon rekry-
toituu yhteensa 3 274 uutta poliisia. Koulutusméaran lisédminen voidaan ajoittaa eri
vuosille edella tarkasteltujen vaihtoehtojen mukaisesti.

Muun kuin poliisinenkiloston maaréa voidaan véhentdd. Muun henkildston vuoden
2020 tavoitetason, 2 773 henkilotydvuotta, saavuttamiseksi keskiméarin 85 % muun
henkildston eldkepoistumasta ja kaikki muu poistuma on korvattava uusilla henkil6illa,
mika merkitsee keskimaarin 80—100 henkildn rekrytointia vuosittain. Muuta henkildstéa
on kohdennettava lisdantyvasti lupapalvelutehtaviin.

Néin toimien poliisien maéra alkaa kasvaa vuonna 2012, mutta poliisin henkiléston ko-
konaism&&ra saavuttaa vuoden 2007 tason vasta vuonna 2014. Henkiloston uudelleen
kohdentamista tulee tehd& koko suunnittelujakson ajan, jotta tavoiteltuja hyotyja aletaan
saada jo l&dhivuosina.

Taulukossa 17 on esitetty henkilOstotarpeen toteuttaminen vuoteen 2020 saakka edella
tarkastellun koulutuksen aloituspaikkavaihtoehto 1:n mukaisesti. Muiden vaihtoehtojen
henkilotydvuosimééra on vuosina 2011-2017 hieman alhaisempi, ero on enimmillaan
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128 henkilotydvuotta vuonna 2013. Taulukossa on esitetty vuosittain valmistuvien po-
liisien mééara ja poliisien ennakoitu poistuma, joiden perusteella maaraytyy poliisien
maaran kehitys. Poliisihenkiloston lisdykseksi on myds laskettu 75 % vuosina
2010-2015 lakkautettavissa hatdkeskuksissa toimivista poliisimiehistd, joiden arvioi-
daan siirtyvan poliisihallinnon palvelukseen. Poliisitehtdvissa toimiviksi on liséksi luet-
tu kenttaty6jaksolla olevat opiskelijat ja poliisin ylijohdossa toimivat poliisimiehet.
Muun henkildston kohdalla on eritelty vuosittain lupapalvelutehtavissé toimivan muun
kuin poliisihenkiloston tarve, muun henkildston tarve sekd harjoittelujaksolla olevat
opiskelijat ja poliisin ylijohdossa toimiva muu kuin poliisihenkildsto. Lupapalvelutehta-
viksi on talloin katsottu muun kuin poliisihenkildstén asiakas- ja lupapalvelutoimintoi-
hin kdyttamé tyoaika.

Taulukko 17. Poliisin henkilétydvuosimaaran muutokset 2007-2020 henkildstoryhmittain.
(Vaihtoehto 1.) [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 24]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisit

Koulutuksesta valm. 273 172 330 412 432 432 432 410 388 384 384
Eléke- ja muu poistuma -360 -357 -318 -313 -309 -305 -287 -279 -289 -315 -306
Hatékeskuksista siirtyvat 9 8 9 10 4 20

Nettomuutos -78 177 21 109 127 147 145 131 99 69 78
Poliisit yhteensa 7619 7557 7768 7690 7513 7534 7643 7770 7917 8062 8193 8292 8361 8439
Muutos 2009 verrattuna -78  -255 -234 -125 2 149 294 425 524 593 671

Opiskelijat, kenttatydjakso 316 290 204 180 264 360 384 384 360 330 318 316 316 316
Ylijohto, poliisimiehet 25 25 27 52 52 50 48 46 44 44 44 44 44 44

Poliisitehtavissa yhteensa 7960 7872 7999 7922 7829 7944 8075 8200 8321 8436 8555 8652 8721 8799
Muutos 2009 verrattuna =77 -170 -55 76 201 322 437 556 653 722 800

Muu henkiléstd

Lupapalveluhenkildsté* 690 727 750 753 756 759 762 765 769 772 775 778 781 784
Muu henkildstd 2082 1935 1850 1834 1817 1801 1784 1768 1750 1734 1717 1701 1685 1668
Muu henkildstd yhteensa 2772 2662 2600 2587 2573 2560 2546 2533 2519 2506 2492 2479 2466 2452
Muutos 2009 verrattuna -13 -27 -40 -54 -67 -81 -94  -108 -121 -134 -148

Opiskelijat, harjoittelujakso 210 192 136 120 176 240 256 256 240 220 212 210 210 210

Ylijohto, muu henkiléstd 108 108 107 135 135 129 123 117 111 111 11 11 111 111
Henkiléstd yhteensa 11050 10834 10842 10764 10713 10873 11000 11106 11191 11273 11370 11452 11508 11572
Muutos 2009 verrattuna -78  -129 31 158 264 349 431 528 610 666 730

*) Lupapalveluhenkiléston maara sisaltaa valittdmasti asiakas- ja lupapalveluihin kohdennetun tydpanoksen,
paitsi poliisimiesten tekeméan palvelutydn, joka sisaltyy poliisien maaraan.

Taulukon 17 mukaiset ehdotetut henkilomaarét on esitetty taulukossa 18 ja kuvassa 33
ryhmiteltynd henkilostoryhmittéin seké taulukossa 19 ja kuvassa 34 ryhmiteltyné tehta-
varyhmittain.
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Taulukko 18. Poliisin ehdotettu henkildtydvuosimaara 2007-2020 henkildstéryhmittain.
(Vaihtoehto 1.) [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 4]

2007 2008 2009 2010 201120122013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Polisit 7619 7557 7768 7690 7513 7534 7643 7770 8062 8193 8292 8361 8439
Opiskelijat 526 482 340 300 440 600 640 640 550 530 526 526 526
Lupapalveluhenkildstd 690 727 750 753 756 759 762 765 772 775 778 781 784
Muu henkilstd 2082 1935 1850 1834 1817 1801 1784 1768 1734 1717 1701 1685 1668
Poliisin ylijohto 133 133 134 187 187 179 171 163 155 155 155 155 155
Yhteensa 11 050 10 834 10842 10764 10713 10873 11 000 11 106 11 191 11273 11 370 11452 11 508 11 572
Taulukko 19. Poliisin ehdotettu henkilotydvuosimaara 2007-2020 tehtavaryhmittain.
(Vaihtoehto 1.)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Poliisitehtévissa 7960 7872 7999 7922 7829 7944 8075 8200 8436 8555 8652 8721 8799
Lupapalvelutehtavissa 690 727 750 753 756 759 762 765 772 775 778 781 784
Muissa tehtévissa 2400 2235 2093 2089 2128 2170 2163 2141 2065 2040 2022 2006 1989
Yhteensa 11 050 10 834 10842 10764 10 713 10873 11 000 11 106 11 191 11 273 11 370 11 452 11 508 11 572
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Kuva 33. Poliisin ehdotettu henkildtydvuosimaara 2007-2020 henkildstoryhmittain.
(Vaihtoehto 1.) [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 4]
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Kuva 34. Poliisin ehdotettu henkildtydvuosimaara 2007-2020 tehtavaryhmittain.

(Vaihtoehto 1.)

Taulukossa 20 ja kuvassa 35 on esitetty henkiloston ehdotettu toimintoryhmittainen
jakauma suunnittelujaksolla olettaen, ettd jalkikateisen ja asiakasaloitteisen toiminnan
osuus kokonaishenkilostomaarasta sailyy jokseenkin vakiona ja toimintaedellytysten
turvaamiseen kohdennettava henkilostomééra vahenee tasaisesti. Muu henkilGstd on
talléin kohdennettavissa ennalta estavéan ja paljastavaan toimintaan.

Taulukko 20. Poliisin ehdotettu henkildtydvuosimaara 2007-2020 toimintoryhmittain.
(Vaihtoehto 1.) [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 26 ja kuva 5]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ennalta estéva ja
paljastava toiminta
Jalkikateinen ja
asiakasaloitteinen toiminta
Toimintaedellytysten
turvaaminen

Kohdentamaton

Yhteensa

2832 2796 2896 2818 2640 2661 2768 2897 3042 3187 3317 3416 3484 3562
5655 5784 5739 5756 5773 5790 5807 5823 5840 5857 5874 5891 5908 5925
1904 1639 1733 1703 1673 1643 1614 1583 1554 1523 1494 1464 1434 1404

659 615 474 487 627 779 811 803 755 705 685 681 681 681

11050 10834 10842 10764 10713 10873 11000 11 106 11 191 11273 11370 11452 11 508 11 572
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Kuva 35. Poliisin ehdotettu henkildtydvuosimaéara 2007-2020 toimintoryhmittain.

(Vaihtoehto 1.) [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 5]
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7. Henkilostotarve-esityksen vaikutus poliisin
maararahakehyksiin

[\Vrt. Poliisi 2020: Luku 2.3.3]

Taulukossa 21 on esitetty poliisitoimen toimintamenomé&éraraha vuodelle 2010 ja rahoi-
tuskehys vuosille 2011-2014. Nykyisen kustannusrakenteen mukaan henkiléstomenot
muodostavat 73 % bruttomenoista. Kéyttden nykyisté keskimaaréista henkilotyovuoden
hintaa voidaan laskea taulukossa esitetyn rahoituskehyksen mahdollistama henkil6ty6-
vuosien maara kunakin vuotena. Lisaksi muilta momenteilta arvioidaan voitavan vuosit-
tain rahoittaa 100 henkil6tyovuotta, mika on aikaisempina vuosina toteutunut runsaam-
panakin. Vuosina 2015-2020 oletetaan rahoitustason jatkuvan vuoden 2014 mukaisena.

Verrattaessa rahoituksen mahdollistamia henkildtyGvuosia tyéryhman esittdmiin viiteen
henkildtydvuosien mééran kehitysvaihtoehtoon saadaan selville rahoitusvaje kussakin
vaihtoehdossa eri vuosina. Rahoitusvaje kasvaa vuoteen 2020 saakka 1 023 henkil6tyo6-
vuoteen ja 53,0 miljoonaan euroon nykyista henkilotyovuoden hintaa kayttéden. Vaihto-
ehtojen vélinen ero maararahatarpeessa on suurimmillaan, 6,6 miljoonaa euroa, vuonna
2013. Kuvissa 36 ja 37 on asiaa havainnollistettu kaavioina.

Taulukko 21. Poliisin maararahakehykset ja henkilostétarvevaihtoehdot 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisin toimintamenokehyksen

bruttomenot, 1 000 € 754 063 750 382 753 302 750 356 739 256
Toimintamenokehyksen

henkildstdmenot (73 %), 1 000 € 551 873 549 179 551 316 549 160 541 037

Htv-hinta, 1 000 €/htv 51,260 51,777 51,777 51,777 51,777

Kehyksen mahdollistamat

henkildtyévuodet 10766 10607 10648 10606 10449

Muilta momenteilta

rahoitettavat henkildtydvuodet 100 100 100 100 100

Rahoituksen mahdollistamat

henkilétyévuodet yhteensa 10866 10707 10748 10706 10549 10549 10549 10549 10549 10549 10549

Esitetyt henkil6tydvuosivaihtoehdot

Vaihtoehto 1 10764 10713 10873 11000 11106 11191 11273 11370 11452 11508 11572
Vaihtoehto 2 10764 10693 10853 10956 11042 11143 11251 11366 11472 11532 11572
Vaihtoehto 3 10764 10673 10833 10962 11069 11164 11266 11371 11457 11508 11572
Vaihtoehto 4 10764 10673 10793 10922 11030 11146 11258 11374 11478 11528 11572
Vaihtoehto 5 10764 10673 10793 10872 10980 11107 11240 11369 11479 11530 11572
Rahoitusvaje eri vaihtoehdoissa, htv

Vaihtoehto 1 -102 6 125 294 557 642 724 821 903 959 1023
Vaihtoehto 2 -102 -14 105 250 493 594 702 817 923 983 1023
Vaihtoehto 3 -102 -34 85 256 520 615 717 822 908 959 1023
Vaihtoehto 4 -102 -34 45 216 481 597 709 825 929 979 1023
Vaihtoehto 5 -102 -34 45 166 431 558 691 820 930 981 1023
Rahoitusvaje eri vaihtoehdoissa, 1 000 €

Vaihtoehto 1 -5 236 330 6478 15209 28821 33241 37487 42509 46755 49654 52968
Vaihtoehto 2 -5 236 -705 5442 12931 25507 30756 36347 42302 47790 50897 52968
Vaihtoehto 3 -5236 -1741 4407 13242 26905 31843 37124 42561 47014 49654 52968
Vaihtoehto 4 -5236 -1741 2335 11171 24886 30911 36710 42716 48101 50690 52968
Vaihtoehto 5 -5236  -1741 2335 8582 22297 28892 35778 42457 48153 50793 52968
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Kuva 36. Poliisin maararahakehykset ja henkildstétarvevaihtoehdot 2010-2020
(henkilétydvuotta).
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Kuva 37. Henkilostotarvevaihtoehtojen rahoitusvaje verrattuna poliisin maararahakehyksiin
2010-2020 (mil. euroa).
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Poliisikoulutuksen aloituspaikkojen méaaralla vuonna 2011 ei ole olennaista vaikutusta
vuoden 2011 rahoitustilanteeseen. Aloituspaikkojen maéran vaikutus henkil6tyo-
vuosimaaradn on kuitenkin kumuloituva. Nykyinen vuoteen 2014 saakka aleneva rahoi-
tuskehys mahdollistaisi vuosina 2011-2014 vuosittaisiksi aloituspaikoiksi enintaan 264
paikkaa.

Toisena tarkastelutapana on taulukossa 22 esitetty vuotuisten poliisin toiminta-
menomadrarahasta  rahoitettavien  henkilostémenojen  maarédrahatarve  vuosina
2010-2020 nykyisella henkilotydévuoden hinnalla, kun 100 henkilétydvuotta oletetaan
voitavan rahoittaa muilta momenteilta. Vuotuiset henkiléstomenot kasvavat vuodesta
2010 asteittain vuoteen 2020 siten, ettd vuonna 2020 lisdys on 42,1 miljoonaa euroa.
Kuvassa 38 on asiaa havainnollistettu kaaviona.

Taulukko 22. Henkilostotarvevaihtoehtojen maararahatarve verrattuna vuoden 2010 rahoitus-
tasoon. [Vrt. Poliisi 2020: Taulukko 2]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Esitetyt henkil6tydvuosivaihtoehdot
poliisin toimintamenokehykseen

Vaihtoehto 1 10664 10613 10773 10900 11006 11091 11173 11270 11352 11408 11472
Vaihtoehto 2 10664 10593 10753 10856 10942 11043 11151 11266 11372 11432 11472
Vaihtoehto 3 10664 10573 10733 10862 10969 11064 11166 11271 11357 11408 11472
Vaihtoehto 4 10664 10573 10693 10822 10930 11046 11158 11274 11378 11428 11472
Vaihtoehto 5 10664 10573 10693 10772 10880 11007 11140 11269 11379 11430 11472
Rahoitustarve eri vaihtoehdoissa,

1000 €

Vaihtoehto 1 551 873 549 509 557 794 564 369 569 858 574 259 578 504 583 527 587 773 590 672 593 986
Vaihtoehto 2 551 873 548 474 556 758 562 091 566 544 571 773 577 365 583 320 588 808 591 915 593 986
Vaihtoehto 3 551 873 547 438 555 723 562 402 567 942 572 861 578 142 583 579 588 031 590 672 593 986
Vaihtoehto 4 551 873 547 438 553 651 560 331 565 923 571 929 577 728 583 734 589 119 591 708 593 986
Vaihtoehto 5 551 873 547 438 553 651 557 742 563 334 569 909 576 796 583 475 589 170 591 811 593 986

Lisarahoitustarve vuoteen 2010
verrattuna, 1 000 €

Vaihtoehto 1 -2364 5921 12496 17985 22386 26631 31654 35900 38799 42113
Vaihtoehto 2 -3399 4885 10218 14671 19900 25492 31447 36935 40042 42113
Vaihtoehto 3 -4435 3850 10529 16069 20988 26269 31706 36158 38799 42113
Vaihtoehto 4 -4435 1778 8458 14050 20056 25855 31861 37246 39835 42113
Vaihtoehto 5 4435 1778 5869 11461 18036 24923 31602 37297 39938 42113
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Kuva 38. Henkilostétarvevaihtoehtojen maararahatarve verrattuna vuoden 2010 rahoitus-
tasoon. [Vrt. Poliisi 2020: Kuva 6]
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8. Henkilostotarve-esityksen vaikutus valtion
tuottavuusohjelman toteuttamiseen

[Vrt. Poliisi 2020: Luku 2.3.1]

Koska tyoryhman arviot poliisien maaréllisista tarpeista tulevaisuudessa perustuvat yh-
teiskunnalliseen tulevaisuusarvioon poliisin toimintaymparistosta ja tehtavistd vuonna
2020, ei valtion tuottavuusohjelmassa sisdasiainministeriolle paatettyja tuottavuusva-
hennyksia ole otettu huomioon poliisitoimen henkildstotarvetta koskevissa arvioissa.

Poliisitoimelle on asetettu yhteensd 670 henkilotydvuoden vahentamistavoite vuodesta
2005 vuoteen 2016 mennessd. Vertailutasojen laskennassa kéytetddn Tahti-
jarjestelmastd saatavia henkilotyévuosimaaria. Taulukossa 23 on esitetty vuosittain ku-
mulatiiviset tuottavuusvéhennystavoitteet vuoteen 2016 saakka ja vahennysten kumula-
tiivinen toteuma vuosina 2008 ja 2009.

Taulukko 23. Poliisitoimen tuottavuusvahennystavoitteet 2005-2016 ja toteutunut vahennys
2008 ja 2009 (henkilotydvuotta).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kumulatiivinen tuottavuus-

vahennystavoite, htv -85 -160 -210 -260 -360 -505 -565 -625 -670 -670
Vertailutasot, htv 11 036 10 654 10684
Toteutunut vahennys, htv -382 -352

Vuoteen 2009 mennessd toteutunut henkildston véhentyminen ylittdd runsaasti talle
ajankohdalle asetetun véhennystavoitteen ja on noin puolet kokonaistavoitteesta.
Tarkastelussa ei tosin ole tehty eroa tuottavuusvéhennysten ja muiden henkildston
maaradn vaikuttaneiden muutosten vélilla (esimerkiksi Hallinnon tietotekniikkakeskus
HALTIKin perustaminen). Tydryhmén poliisitoimen henkilostomaardd koskevien
esitysten toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin poliisitoimen henkildstomé&aran lisadmista
vuodesta 2012 alkaen, mik&d merkitsisi poliisille asetettujen maarallisten
tuottavuustavoitteiden poistamista siita alkaen.

Paatokset mahdollisista henkilostomaaramuutoksista tehdaan valtiontalouden kehysten
ja valtion talousarvion puitteissa.
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9. Ehdotukset kehittamistoimenpiteiksi
[\Vrt. Poliisi 2020: Luku 2.4]

Tyoryhmé katsoo, ettd poliisin pitk&n aikavélin henkiléstésuunnitelman toteuttaminen

esitetyn laajuisena edellyttdd samanaikaisesti seuraavien tuottavuutta parantavien ja

henkiloston lisdystarvetta vahentdvien toimenpiteiden toteuttamista:

— Lupapalveluiden kokonaisvaltainen kehittdminen

— Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistus

— Suunniteltujen poliisiajoneuvoihin sijoitettavien tydasemien, tarkkuusalkometrien ja
automaattisten rekisterikilpien lukulaitteiden hankinta tehostamaan valvonta- ja ha-
lytystoimintaa seka poliisin kenttajarjestelman (POKE) sujuvan kayttéonoton var-

mistaminen

— Pakkokeinojen videoneuvottelukasittelyjen lisédminen oikeudenistuntoon kuljetta-
misten vahentamiseksi

— Sailoon otettujen, kiinniotettujen ja pidatettyjen séilytyspaikkojen vahentdmisen,
vartioinnin keskittamisen, teknisen etdvalvonnan ja ulkoistamisen mahdollistaminen

— Tyonjaon selkeyttdminen palvelukeskusten (Palke, HALTIK, Hatakeskuslaitos)
kanssa ja palvelukeskusratkaisuilla tavoiteltujen hyodtyjen toteutumisen varmistami-
nen

Tyoryhma esittda toteutettavaksi myds seuraavat poliisitoiminnan tuottavuutta, tehok-

kuutta, laatua ja asiakaspalvelua parantavat toimenpiteet, joilla ei kuitenkaan ensisijai-

sesti tavoitella valittdmia resurssivaikutuksia:

— Poliisin kansainvélisen yhteistyon kehittdminen

— Kansainvalisen tietojen vaihdon kehittdminen rikosten selvittdmisessé

— Poliisin ja oikeusviranomaisten yhteisten tietojarjestelmien k&yton kehittdminen

— Eri viranomaisten rekisterien yhteiskayton laajentaminen

— Uusien sahkoisten asiakaspalvelujen kehittdminen muun muassa rikosilmoitusten
késittelyyn ja neuvontatehtaviin

— Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntayhteistydn kehittdminen

— Harmaan talouden ja talousrikollisuuden estamiseksi tehtavan yhteistyén lisaédminen
ja kehittdminen verohallinnon, ulosottohallinnon ja tullin kanssa

Harmaan talouden véhentamiseen tahtaavien lainsdadantdmuutosten toteuttaminen
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Yhteistyon lisdédminen ja kehittdminen ulkomaalaisvalvonnassa Rajavartiolaitoksen
kanssa

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden varmistaminen sujuvalla polii-
sin, pelastustoimen, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6ll&

Ennalta estdvien tydmuotojen lisdédminen ja kehittdminen koulutoimen, pelastustoi-
men seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa

Yleisten paikkojen kameravalvonnan lisadminen jarjestyshairididen estdmiseksi,
esitutkinnan tueksi seké turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisdédmiseksi

Teknisen valvonnan osuuden lisdédminen liikennevalvonnassa ja sen kohdentaminen
nopeusvalvonnan lisaksi myds muiden liikennerikkomusten valvontaan

Erdiden liikennevalvontaan liittyvien tehtdvien siirtdminen kunnallisille toimijoille,
kuten pysakainninvalvojille

Poliisipartioiden hajauttaminen kahteen ajoneuvoon poliisin nakyvyyden ja valvon-
nan kattavuuden parantamiseksi

Teknisen rikostutkinnan kehittdminen automatisoimalla toimintoja

Tietotekniikkatutkinnan valtakunnallinen jérjestaminen

Tyoryhma esittad lisaksi toteutettavaksi seuraavat poliittisia paatoksia ja lainsaadanto-
muutoksia edellyttdvat toimenpiteet, joiden toteutus vahentéisi poliisin henkildstotarvet-
ta tydryhman esittdméasta tasosta:

Poliisin hoitamien lupapalveluiden karsiminen

Aaninaytteiden tallentaminen henkil6tuntomerkkina ja adnirekisterin perustaminen
tehostamaan tutkintaa ja telepakkokeinojen kayttoa

Suppean esitutkinnan ja muiden esitutkintaa vahentévien toimenpiteiden kayttdalan
laajentaminen

Paihtyneiden kuljetuksen siirtdminen osittain pelastustoimelle sek& sailytyksen siir-
tdminen osittain tai kokonaan sosiaali- ja terveystoimelle

Yhteistydn lisdédminen ja kehittdminen pelastustoimen ja vakuutusyhtididen kanssa
muun muassa palonsyiden ja kolarivahinkojen tutkinnassa

Yhteistyon lisédminen ja kehittdminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmisessa yksityisen turvallisuusalan kanssa

Vapaaehtoisen poliisitoiminnan (tdydennyspoliisit) kehittdminen yhteistydssa
maanpuolustus- ja pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan ja koulutuksen kanssa
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