Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

Lausunto

09.11.2022

Asia: VN/14758/2021

Ympadristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta

1. Asetuksen yleinen palaute

a. Onko asetuksessa kuvattu arviointimenetelma selked ja ymmarrettdva?
Kylla

b. Onko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi tarpeeksi kattava, jotta se osaltaan tukee
hiilineutraaliuden saavuttamista Suomessa?

Muutosehdotus tai muu kommentti: [Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat -
KOVA ry katsoo, ettei arviointimenetelma ole tarkoituksenmukainen eika tayta sille asetettuja
tavoitteita, koska menetelma sisaltaa kattavuudestaan huolimatta liikaa epatarkkuuksia ja
olettamuksia.]

c. Onko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi sekd uusille ettd korjattaville rakennuksille?
Ei

d. Soveltuuko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi kaytettavaksi rakennuksen suunnittelun
aikana ennen rakentamisluvan hakemista?

Muutosehdotus tai muu kommentti: [KOVA katsoo, etta suunnittelun aikana lopullisiin teknisiin
ratkaisuihin ja esimerkiksi valittuihin rakennustuotteisiin liittyy epavarmuutta. Tasta johtuen
ilmastoselvityksen laadinta perustuu suunnitteluvaiheessa monilta osin olettamuksiin ja yleisesti
hyvaksyttyihin paastotietoihin. Tama asettaa kyseenalaiseksi arviointimenetelman tavoitteiden
toteutumisen suunnitteluvaiheessa. KOVA katsoo, etta nain vahvasti olettamuksiin ja arviointiin
perustuvan laskelman voisi korvata suunnitteluvaiheessa esimerkkilaskelmilla.]

e. Muita yleisid kommentteja:

Asetuksessa saddettaisiin tarkemmin uuteen rakentamislakiin liittyvasta vaatimuksesta
ilmastoselvityksen laatimisesta rakentamisluvan edellytyksena. limastoselvitys olisi laadittava
uudesta rakennuksesta tai rakentamislupaa edellyttdvasta laajamittaisesti korjattavasta
rakennuksesta. Asetuksessa saddettdisiin Suomen oloihin kehitetysta rakennuksen vahahiilisyyden
arviointimenetelmastad, jota olisi kdytettava rakennuksen ilmastoselvityksessa raportoitavien
hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen laskennassa.
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KOVA on jo aikaisemmin lausunnoissaan ilmastoselvityksesta ja rakentamislaista kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei ilmastoselvityksen kustannuksista ja niilld saavutettavista hy6dyista
vahabhiilisyyden tavoitteiden saavuttamisessa ole esitetty riittavaa arviota. KOVA katsoo edelleen,
ettei ilmastoselvityksessa kaytettavalla arviointimenetelmalla saavutettavasta laskennallisesta
lopputuloksesta ole esitetty vaikuttavuusarviota hiilineutraaliuden saavuttamisen kannalta.
Erityisesti arviointimenetelman soveltaminen laajasti korjattaviin rakennuksiin ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaista tai edista hiilineutraaliuden saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla.

KOVA katsoo, etta rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaan sisaltyy useita sen
tarkkuuteen vaikuttavia seikkoja, kuten rakennusosien vaihtoa ja rakennuksen kunnossapitoa
elinkaaren aikana koskevat ratkaisut. Lisaksi lainsdaadanndssa ei esiteta ilmastoselvityksen laatijalle
patevyysvaatimuksia, mika johtaisi KOVAn nakemyksen mukaan laadultaan vaihteleviin
ilmastoselvityksiin. Tdama asettaa entista kyseenalaisemmaksi selvityksella saavutettavan hyodyn.
Lainsaadannolla on myos tarkoitus asettaa rakennuksen hiilijalanjaljelle raja-arvoja. KOVA
huomauttaa, etta koska asetusluonnoksen mukaisella ilmastoselvityksellad saatavat arviot jaanevat
epatarkoiksi, jaa epdselvaksi millaisia raja-arvoja rakennuksille voidaan ylipaataan sen perusteella
asettaa.

KOVA myos kiinnittdd huomiota perustelumuistion toteamukseen, ettei itse arviointi vahenna
padstoja, vaan paadstdjen vaheneminen riippuu oleellisesti siitd, mille tasolle eri rakennusten
hiilijalanjaljen raja-arvot tultaisiin asettamaan. KOVA huomauttaa, ettei rakennukselle asetettavien
hiilijalanjaljen raja-arvoja koskeva asetusluonnos ole vield ollut lausuttavana eikd kokonaisuutta
sitten voi vield arvioida.

KOVA katsoo, etta ilmastoselvityksen laatiminen lisda rakentamisen kustannuksia samalla, kun sen
hyoty yksittadiselle rakennushankkeelle jaa vahaiseksi.

2. Kommentit asetusluonnoksen pykaliin
1 § Rakennuksen vahahiilisyyden arviointi

Asetusluonnoksen mukaan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki olisi arvioitava uuden rakennuksen koko
elinkaaren ajalta. Asetusluonnoksen liitteena olevan taulukon (Taulukko 2) mukaan kunnossapitoa ei
arvioitaisi osana elinkaaren vaiheita. KOVA huomauttaa, etta jarjestelmalliselld ja hyvan
kiinteistonpidon mukaisella kunnossapidolla on erittdin suuri merkitys rakennuksen kdyton aikaiseen
hiilijalanjalkeen. Kunnossapidon jattaminen arvioinnin ulkopuolelle vahentaa arvioinnin tarkkuutta ja
siten selvityksen merkitysta.

KOVA pitaa tata erityisen suurena epakohtana ajatellen rakennuksen hiilijalanjaljelle asetettavia
raja-arvoja. Jos vahahiilisyyden arviointimenetelma on epatarkka, raja-arvojen asettaminen on
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haastavaa. Lisaksi ilmastoselvityksen laatijalle ei rakentamislaissa aseteta patevyysvaatimuksia, joten
selvitysten laatu voi vaihdella.

2 § Méaritelmat

3 § Arvioinnin kohde

Arviointiin sisadltyvat ja siita pois jatettdavat rakennusosat ovat yhtenevat samaan aikaan lausuttavana
olevan materiaaliselosteen kanssa. Arviointiin sisaltyvat myods rakennusosien vaihdot rakennuksen
elinkaaren aikana. KOVA katsoo, ettei voida luotettavasti arvioida miten 50 vuoden arviointijakson
aikana vaihdettavat rakennusosat vaikuttavat rakennuksen hiilijalanjalkeen. KOVA huomauttaa, etta
materiaali- ja valmistustekniikka kehittyvat 50 vuodessa. Rakennusosien vaihtojen huomioiminen
laskennassa perustuu siten arviointiin eika ole varsinaista laskentaa. KOVA katsoo, etta tama
heikentaa selvityksen tarkkuutta.

4 § Arviointijaksojen pituudet

5 § Arvioinnissa kdytettavat tiedot

6 § Hiilijalanjaljen arviointi

7 § Rakennustuotteiden valmistus

8 § Rakennustuotteiden vaihdot

9 § Rakennus- ja purkumateriaalin kasittely

Arviointiin ei sisallytettaisi tontilta poistettavien maamassojen tai kasvillisuuden jatteenkasittelyn
hiilijalanjalkea. Perustelujen mukaan tama johtuu siita, ettei ole olemassa ohjeistusta siihen, miten
kasvillisuuden tai maaperan hiilen kierto tai muut ymparistévaikutukset tulisi ottaa huomioon. KOVA
katsoo, ettei puuttuva ohjeistus ole riittava peruste jattaa tontilta poistettavien maamassojen tai
kasvillisuuden hiilijalanjalked huomioimatta. Perusteluissakin todetaan, ettd metsa- tai peltomaan
ottaminen rakennuskdyttoon aiheuttaa ilmasto- ja ymparistovaikutuksia. Perusteluiden mukaan
ndiden vaikutusten tarkastelu tulisi kuitenkin tehda jo maankayton suunnittelun ja kaavoituksen
yvhteydessa, eika toistaa rakentamisen yhteydessa. KOVA huomauttaa, etta talldin tulisi tosiasiassa
olla tiedossa, ettd ndma asiat huomioidaan jo kaavoitusvaiheessa, muuten niiden ilmastovaikutus jaa
kokonaan huomioimatta.
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Lisaksi KOVA kiinnittdd myos rakennus- ja purkumateriaalien kasittelyssa huomiota siihen, ettei

arvioinnissa ole mahdollista ottaa huomioon millaiset purkamisen paastot ja toisaalta materiaalien

kierratystavat ovat esimerkiksi 75 vuoden kuluttua.

10 § Rakennus- ja purkumateriaalin loppusijoitus

11 § Kuljetukset

12 § Tyomaatoiminnot

13 § Energian kaytto rakennuksessa

14 § Hiilikddenjaljen arviointi

15 § Uudelleenkaytto ja kierratys

16 § Hyodyntaminen kierratyspolttoaineena

17 § Hyodyntaminen polttolaitoksessa

18 § Ylimaardinen uusiutuva energia

19 § Hiilivarasto

20 § Karbonatisoituminen

21 § Istutettava puusto

22 § limastoselvityksen laadinta ja paivittaminen

23 § limastoselvityksen sisalto
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24 § Vahahiilisyyden tulosten esittiminen ilmastoselvityksessa

25 § Arvioinnin tulosten kohdistaminen eri kdyttotarkoituksille

Parkkonen Jouni
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
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