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Jakelussa mainituille

Ymparistoministerion lausuntopyynt6é VN/14758/2021

Puolustusministerion lausunto ehdotuksesta ymparistoministerion
asetukseksi rakennuksen ilmastoselvityksesta

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta ymparistéministerion asetukseksi
rakennuksen ilmastoselvityksesta ja sen perusteluista seka arvioinnin tueksi valmistellusta
vahahiilisyyden arvioinnin menetelmaohjeesta. Puolustusministerio toimittaa lausuntonsa
valtionhallinnon yhteisen asianhallintajarjestelman kautta.

Lausuntopyynto koskee ehdotusta ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen
ilmastoselvityksesta. Asetuksessa sadadettaisiin tarkemmin uutta rakennusta tai
rakentamislupaa edellyttavaa laajamittaisesti korjattavaa rakennusta koskevan
ilmastoselvityksen laatimisesta ja sisallosta. Lisdksi asetuksessa sdaddettaisiin Suomen oloihin
kehitetysta rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmasta, jota olisi kaytettava
rakennuksen ilmastoselvityksessa raportoitavien hiilijalanjdljen ja hiilikddenjaljen
laskennassa.

1. Paaasiallinen sisalto

Puolustushallinto nakee hallitusohjelman mukaisten ilmastotavoitteiden saavuttamisen
tarkedna ja kannattaa yleisesti asetusehdotuksessa kuvatun kasvihuonekaasujen
kokonaismaaran laskentamallia. Malli tukee my6s hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita.
Puolustushallinnon kannalta oleellista on kuitenkin huomioida laskentamallissa myos
puolustushallinnon kiinteistékannan erityisluonne seka turvallisuus- ja valmiudelliset
nakokohdat.

Mallin soveltamista ajatellen tulisi jatkossa maaritella myds viite- ja tavoitearvot, johon
rakentamisessa on pyrittava. Vertailtavuuden vuoksi viitearvot tulisi maaritella siten, etta ne
huomioivat myos puolustushallinnon kayt6ssa olevat erilaiset rakennustyypit riittavassa
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Nykytila

Puolustushallinto on osaltaan sitoutunut yleisiin kiinteistdjen hiilineutraliteettiin tahtaaviin
toimenpiteisiin ja hallinnonala tulee omassa energia- ja iimasto-ohjelmassaan asettamamaan
myo6s omia tavoitteitaan vuoden 2035 tavoitetilaan liittyen. Asetusehdotukseen liittyen
keskeisimpia ndista ovat mm. puolustusvoimien toimintaan liittyvan energiatehokkuuden ja
ilmastovastuullisuuden lisdidaminen seka energiankulutuksen ja ilmastovaikutusten seuranta
ja raportoiminen.

Hallinnonalan kannalta ilmastotavoitteiden soveltamisessa ensisijaista on kuitenkin
puolustusvoimien toimintakyvyn sailyttaminen kaikissa oloissa sekd muuttuvissa ilmasto-
olosuhteissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Rakennuksen vahahiilisyyden arviointi

Pykaldssa saadettaisiin asetuksen aineellinen lahtokohta ja soveltamisala.

IImastoselvityksen laatiminen esitetdan ehdotuksessa kytkeytyvaksi rakentamisluvan
hakemiseen. Osa puolustushallinnon rakennuskohteista on kuitenkin puolustuspoikkeuksen
(MRL 146§ seka uuden kaavoitus- ja rakentamislain vastaava pykald) nojalla vapautettu
rakentamisluvan hakemisesta. Ehdotuksesta ei selvia, sovellettaisiinko puolustuspoikkeusta
myds ilmastoselvityksen laatimiseen. Puolustuskiinteistét on omassa strategiassaan
linjannut, etta vastaavia selvityksia tehdaan kaikista yli yhden miljoonan euron hankkeista
joka tapauksessa jo vuosina 2022-2025.

Edelld mainitun perusteella puolustusministerio esittaa, ettd asetukseen kirjataan
puolustuspoikkeuksen (MRL 1468) soveltaminen ilmastoselvityksessa ja lisdksi asetukseen
sisdllytetdan riittavat puolustushallinnon kiinteistokantaa koskevat maarittelyt. Tall6in
laskentamallin soveltaminen hallinnonalalla on ylipdataan mahdollista ja siihen liittyvat
kdytannot ja tiedonhallinta voidaan maaritelld hallinnonalan sisdisesti, osana MRL 146§
mukaisia rakentamisluvan korvaavia viranomaistarkastus- ja valvonta- ym. toimenpiteita ja
tietoturvallisuus huomioon ottaen.

2 §. Maaritelmat

Pykaldssa saddettaisiin asetuksen soveltamisen kannalta valttamattomista maaritelmista.

Puolustushallinnon soveltamisalan kannalta olisi tarpeellista tarkentaa, mitd 3§ arvioinnin
kohteena olevalla “rakennuksella” ja “rakennuspaikalla” tarkoitetaan. Hallinnonalan kannalta
epdselvda on, kumpaan ryhmaan luettaisiin ja missa laajuudessa arvioinnin piiriin
sisdllytettaisiin esimerkiksi kokonaisuudessaan maanalaiset rakenteet kuten tunnelit ja
kalliosuojat, samoin kuin viestiliikennettd, lammaonjakelua ym. infrarakentamista tukevat
tekniset tilat, huoltotilat ja tuotantolaitokset seka maa- ja vesirakentamiseen liittyvat
rakenteet, kuten satama- ja lentokenttarakenteet yms. rakennelmat.

3 §. Arvioinnin kohde

Pykalassa saadettaisiin arvioinnin kohteesta.

IImastoselvityksen soveltamisala vaikuttaa laajalta ja se saattaa esitetyssa muodossaan
tuottaa runsaasti uutta tydkuormaa ja vaihtelevia viranomaistulkintoja. Puolustusministerio
ehdottaa arvioinnin kattavuutta rajattavaksi esimerkiksi kohteen laajuuden perusteella ja
asetusta sovellettavaksi alkuvaiheessa vain kokoluokaltaan ja ilmastovaikutuksiltaan
merkittavampiin hankkeisiin ja kattavuutta asteittain laajennettavaksi saatujen kokemusten
perusteella.
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Puolustusvoimien kaytossa olevat alueet muodostavat usein yhden hallinnollisen kiinteiston,
eika esim. rakennuksen tonttia voida maaritella yksiselitteisesti laskentaa varten.
Rakennuspaikka saattaa sisaltdaa useita maanpaallisia ja maanalaisia rakennuksia tai
rakennusosia. My0s talotekniset jarjestelmat voivat olla useamman rakennuksen yhteiset.
Puolustusministerio ehdottaa, ettd rakennuspaikan maarittelya tasmennetdan siten, etta se
kasittaa kaiken rakentamisen yhteydessa ainoastaan rakentamisen varsinaisen
toimenpidealueen.

5 §. Arvioinnissa kaytettavat tiedot

Pykalassa saadettaisiin arvioinnissa kaytettavista tiedoista.

Sovellettaessa laskentamallia puolustushallinnon kiinteistokantaan tulisi kdytettavien
lahtotietojen, ml. kansallisen paastotietokannan sisaltaa riittdvassa laajuudessa myos
erityiskiinteistdjen seka erilaisten maa- ja vesirakenteiden laskentaperusteet, mikali ndma on
tarkoitus sisallyttaa ilmastoselvityksen piiriin.

6 -20 §. Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjaljen arviointi

Pykalissa 6-20 saadettaisiin hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen arvioinnin perusteista ja
laskentakaavasta.

Hiilijalanjaljen laskenta vaikuttaa ymmarrettavalta, mutta hiilikddenjaljen laskentaperiaatteet
vaativat vielad selkeytysta.

Laskentakaavan soveltamiseen liittyen (6-13§) huomionarvoista on, etté valtion virastot, ml.
puolustushallinto eivat omista kdyttamidaan rakennuksia, vaan toimivat niissa vuokralaisina.
Nain ollen yksittaisilla hallinnonaloilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa oleellisiin
laskentamenetelman parametreihin, kuten materiaalivalintoihin, toteutustapoihin,
tydmaatekniikkaan ja energian kayttdoon. Valtionhallinnon kiinteistétoimintojen
keskittdminen valtiovarainministerion hallinnonalalle tarjoaa kuitenkin hyvat edellytykset
ilmastovaikutusten kokonaisuuden hallintaan.

Puolustushallinnon kayttamilla kiinteistoilld on pakottavia padkadyttotarkoituksen
edellyttamia valmiudellisia vaatimuksia, jotka vaikuttavat laskentaan, mutta joita on vaikea
suhteuttaa tavanomaiseen rakentamiseen. Tallaisia ovat esim. poikkeusolotarpeista
aiheutuva tilamitoitus, dieselgeneraattoreilla tuotettava varavoima ja asevaikutuksiin
liittyvat tekniset vaatimukset. Puolustushallinnon rakennuskannan vahabhiilisyyden hallinta
raja-arvo-ohjauksen keinoin saattaisi kdytannossa johtaa naista vaatimuksista aiheutuvien
padstojen kompensaatiotarpeeseen. Tastdkin syystd puolustusministerio esittaa
puolustuspoikkeuksen soveltamista ja vaatimusmadrittelyiden asettamista ja ohjaamista
hallinnonalan sisdisesti.

22 §. Iimastoselvityksen sisdlto

Pykaldssa saadettaisiin ilmastoselvityksen sisallon vahimmaistiedoista.

Esityksen mukaan arvioinnin tekijalle ei esitettaisi erillista patevyysvaatimusta, vaan arviointi
jaisi rakennushankkeeseen ryhtyvan ja vastuulle. Laskentatulosten uskottavuuden ja
vertailtavuuden seka markkinoiden hairiintymisriskin vuoksi puolustusministerio ehdottaa,
etta asetukseen lisataan selvityksen laatijan osaamisvaatimukset tai siihen kytketaan muu
riittdva markkinavalvonnan saantely.

23 §. Vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittdminen

Pykalassa saadettaisiin vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittamisesta.

Vahahiilisyyden raportointia ja mahdollista laskentatiedon kerdaamista suunniteltaessa on
riittavalla tavalla huomioitava tiedon salassapidon nakdkulma. Tietoturvasyista
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puolustushallinnon kohteisiin liittyvaa kiinteistotietoa ja paikkatietoaineistoa ei voida
taltioida julkisiin rekistereihin. Kohdetiedot tulee sailyttaa hallinnonalan omissa suojatuissa
tietojarjestelmissa. Puolustusministerio ehdottaa, etta asetukseen kirjataan
puolustuspoikkeus, jotta tietoturvallisuutta voidaan hallita hallinnonalan sisaisilla
prosesseilla.

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa muihin esityksen asiakohtiin.
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