Puolustusministerio

Lausunto

09.11.2022

Asia: VN/14758/2021

Ympadristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta

1. Asetuksen yleinen palaute
a. Onko asetuksessa kuvattu arviointimenetelma selked ja ymmarrettdva?

Muutosehdotus tai muu kommentti: [2 - 3 § Puolustushallinnon soveltamisalan kannalta olisi
tarpeellista tarkentaa, mita 3§ arvioinnin kohteena olevalla “rakennuksella” ja “rakennuspaikalla”
tarkoitetaan. 5 § Sovellettaessa laskentamallia puolustushallinnon kiinteistokantaan tulisi
kaytettavien lahtotietojen, ml. kansallisen paastotietokannan sisaltaa riittavassa laajuudessa myos
erityiskiinteistojen seka erilaisten maa- ja vesirakenteiden laskentaperusteet, mikali nama on
tarkoitus sisallyttaa ilmastoselvityksen piiriin. 6 — 20 § Hiilijalanjaljen laskenta vaikuttaa
ymmarrettavalta, mutta hiilikddenjaljen laskentaperiaatteet vaativat viela selkeytysta.
Laskentakaavan soveltamiseen liittyen (6-13§) huomionarvoista on, etta valtion virastot, ml.
puolustushallinto eivat omista kdyttamidaan rakennuksia, vaan toimivat niissa vuokralaisina. 23 §
Vahahiilisyyden raportointia ja mahdollista laskentatiedon kerdaamista suunniteltaessa on riittavalla
tavalla huomioitava tiedon salassapidon nakdkulma.]

b. Onko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi tarpeeksi kattava, jotta se osaltaan tukee
hiilineutraaliuden saavuttamista Suomessa?

Muutosehdotus tai muu kommentti: [lImastoselvityksen soveltamisala vaikuttaa hyvin laajalta.
Puolustusministeric ehdottaa arvioinnin kattavuutta rajattavaksi esimerkiksi kohteen laajuuden
perusteella ja asetusta sovellettavaksi alkuvaiheessa vain kokoluokaltaan ja ilmastovaikutuksiltaan
merkittavampiin hankkeisiin ja kattavuutta asteittain laajennettavaksi saatujen kokemusten
perusteella.]

c. Onko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi seka uusille etta korjattaville rakennuksille?
En osaa sanoa

d. Soveltuuko asetuksessa esitetty arviointimenetelma mielestasi kaytettavaksi rakennuksen suunnittelun
aikana ennen rakentamisluvan hakemista?

En osaa sanoa

e. Muita yleisia kommentteja:
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Edellisella lausuntokierroksella PLM on antanut asetuksesta lausunnon, jossa ehdotettuja
tasmennyksia ja muutoksia ei ole tehty asetuksen nyt lausuttavana olevaan versioon.

Hallituksen esityksen (HE 139/2022) mukaisesti rakentamislain 38 §:ssa saddettaisiin rakennuksen
ilmastoselvityksen laatimisesta ja esitettadisiin myos poikkeukset ilmastoselvityksen laatimiselle.
Rakentamislain 1 §:ssa olisi puolustuspoikkeus rakentamislupavelvollisuuden ja tietojen
luovuttamisen osalta, mutta 38 §:ssa ei puolustuspoikkeusta olisi. Selkeyden vuoksi olisi tarpeen,
etta puolustuspoikkeus kirjattaisiin asetukseen rakennusten ilmastoselvityksesta.

Asetuksen soveltamiseen liittyen huomionarvoista on lisdksi, ettd valtion virastot, ml.
puolustushallinto eivat omista kdayttamiaan rakennuksia, vaan toimivat niissa vuokralaisina.
Puolustushallinnon kaytdssa olevat rakennukset omistaa Puolustuskiinteistot.

Puolustushallinnon kadytdssa olevien kiinteistdjen erityispiirteiden ja valmiudellisten vaatimusten
vuoksi puolustusministerio esittad, etta asetukseen kirjataan puolustuspoikkeuksen soveltaminen
ilmastoselvityksessa ja lisaksi asetukseen sisallytetaan riittavat puolustushallinnon kiinteistokantaa
koskevat maarittelyt.

2. Kommentit asetusluonnoksen pykaliin
1 § Rakennuksen vahahiilisyyden arviointi
Pykaldssa saddettaisiin asetuksen aineellinen Iahtdkohta ja soveltamisala.

IImastoselvityksen laatiminen esitetdan ehdotuksessa kytkeytyvaksi rakentamisluvan hakemiseen.
Osa puolustushallinnon rakennuskohteista on kuitenkin puolustuspoikkeuksen (MRL 146§ seka
uuden kaavoitus- ja rakentamislain vastaava pykala) nojalla vapautettu rakentamisluvan
hakemisesta. Ehdotuksesta ei selvid, sovellettaisiinko puolustuspoikkeusta myds ilmastoselvityksen
laatimiseen. Puolustuskiinteistot on omassa strategiassaan linjannut, etta vastaavia selvityksia
tehdaan kaikista yli yhden miljoonan euron hankkeista joka tapauksessa jo vuosina 2022-2025.
Edelld mainitun perusteella puolustusministerio esittda, ettd asetukseen kirjataan
puolustuspoikkeuksen (MRL 1468) soveltaminen ilmastoselvityksessa ja lisdksi asetukseen
sisallytetdan riittavat puolustushallinnon kiinteistokantaa koskevat maarittelyt. Talloin
laskentamallin soveltaminen hallinnonalalla on ylipaataan mahdollista ja siihen liittyvat

kdytannot ja tiedonhallinta voidaan maaritella hallinnonalan sisdisesti, osana MRL 146§ mukaisia
rakentamisluvan korvaavia viranomaistarkastus- ja valvonta- ym. toimenpiteita ja tietoturvallisuus
huomioon ottaen.

2 § Maaritelmat
Pykalassa saddettaisiin asetuksen soveltamisen kannalta valttamattomista maaritelmista.

Puolustushallinnon soveltamisalan kannalta olisi tarpeellista tarkentaa, mita 3§ arvioinnin kohteena
olevalla “rakennuksella” ja “rakennuspaikalla” tarkoitetaan. Hallinnonalan kannalta epaselvaa on,
kumpaan ryhmaan luettaisiin ja missa laajuudessa arvioinnin piiriin sisallytettaisiin esimerkiksi
kokonaisuudessaan maanalaiset rakenteet kuten tunnelit ja kalliosuojat, samoin kuin
viestililkennetta, lammonjakelua ym. infrarakentamista tukevat tekniset tilat, huoltotilat ja
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tuotantolaitokset sekd maa- ja vesirakentamiseen liittyvat rakenteet, kuten satama- ja
lentokenttdrakenteet yms. rakennelmat.

3 § Arvioinnin kohde
Pykalassa saddettaisiin arvioinnin kohteesta.

IImastoselvityksen soveltamisala vaikuttaa laajalta ja se saattaa esitetyssd muodossaan tuottaa
runsaasti uutta tydkuormaa ja vaihtelevia viranomaistulkintoja. Puolustusministerié ehdottaa
arvioinnin kattavuutta rajattavaksi esimerkiksi kohteen laajuuden perusteella ja asetusta
sovellettavaksi alkuvaiheessa vain kokoluokaltaan ja ilmastovaikutuksiltaan merkittavampiin
hankkeisiin ja kattavuutta asteittain laajennettavaksi saatujen kokemusten

perusteella. Puolustusvoimien kdytdssa olevat alueet muodostavat usein yhden hallinnollisen
kiinteiston, eika esim. rakennuksen tonttia voida maaritella yksiselitteisesti laskentaa varten.
Rakennuspaikka saattaa sisaltaa useita maanpaallisid ja maanalaisia rakennuksia tai rakennusosia.
My0s talotekniset jarjestelmat voivat olla useamman rakennuksen yhteiset. Puolustusministerio
ehdottaa, ettd rakennuspaikan maarittelya tdsmennetaan siten, etta se

kasittaa kaiken rakentamisen yhteydessa ainoastaan rakentamisen varsinaisen toimenpidealueen.

4 § Arviointijaksojen pituudet

5 § Arvioinnissa kdytettavat tiedot
Pykalassa sdaddettaisiin arvioinnissa kaytettavista tiedoista.

Sovellettaessa laskentamallia puolustushallinnon kiinteistokantaan tulisi kaytettavien lahtotietojen,
ml. kansallisen paastotietokannan sisaltaa riittavassa laajuudessa myos erityiskiinteistdjen seka
erilaisten maa- ja vesirakenteiden laskentaperusteet, mikali nama on tarkoitus sisallyttaa
ilmastoselvityksen piiriin.

6 § Hiilijalanjaljen arviointi
Pykalissa 6-20 saadettaisiin hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen arvioinnin perusteista ja
laskentakaavasta.
Hiilijalanjaljen laskenta vaikuttaa ymmarrettavaltd, mutta hiilikddenjaljen laskentaperiaatteet

vaativat vield selkeytysta. Laskentakaavan soveltamiseen liittyen (6-13§) huomionarvoista on, etta
valtion virastot, ml. puolustushallinto eivat omista kdyttamiaan rakennuksia, vaan toimivat niissa
vuokralaisina. Ndin ollen yksittaisilla hallinnonaloilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa oleellisiin

laskentamenetelman parametreihin, kuten materiaalivalintoihin, toteutustapoihin,
tydmaatekniikkaan ja energian kayttoon. Valtionhallinnon kiinteistétoimintojen keskittdminen
valtiovarainministerion hallinnonalalle tarjoaa kuitenkin hyvat edellytykset ilmastovaikutusten
kokonaisuuden hallintaan.

Puolustushallinnon kayttamilla kiinteist6illa on pakottavia paakayttotarkoituksen edellyttamia
valmiudellisia vaatimuksia, jotka vaikuttavat laskentaan, mutta joita on vaikea suhteuttaa
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tavanomaiseen rakentamiseen. Téllaisia ovat esim. poikkeusolotarpeista aiheutuva tilamitoitus,
dieselgeneraattoreilla tuotettava varavoima ja asevaikutuksiin liittyvat tekniset vaatimukset.

Puolustushallinnon rakennuskannan vahahiilisyyden hallinta raja-arvo-ohjauksen keinoin saattaisi
kaytannossa johtaa nadista vaatimuksista aiheutuvien paastdjen kompensaatiotarpeeseen. Tastdkin

syysta puolustusministerio esittda puolustuspoikkeuksen soveltamista ja vaatimusmaarittelyiden

asettamista ja ohjaamista hallinnonalan sisaisesti.

7 § Rakennustuotteiden valmistus

8 § Rakennustuotteiden vaihdot

9 § Rakennus- ja purkumateriaalin kasittely

10 § Rakennus- ja purkumateriaalin loppusijoitus

11 § Kuljetukset

12 § Tyémaatoiminnot

13 § Energian kaytto rakennuksessa

14 § Hiilikddenjaljen arviointi

15 § Uudelleenkaytto ja kierratys

16 § Hyodyntaminen kierratyspolttoaineena

17 § Hyodyntaminen polttolaitoksessa

18 § Ylimaardinen uusiutuva energia

19 § Hiilivarasto
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20 § Karbonatisoituminen

21 § Istutettava puusto

22 § limastoselvityksen laadinta ja paivittdminen
Pykalassa saddettaisiin ilmastoselvityksen sisdllon vahimmaistiedoista.

Esityksen mukaan arvioinnin tekijalle ei esitettaisi erillistd patevyysvaatimusta, vaan arviointi jaisi
rakennushankkeeseen ryhtyvan ja vastuulle. Laskentatulosten uskottavuuden ja vertailtavuuden
seka markkinoiden hairiintymisriskin vuoksi puolustusministerio ehdottaa, ettd asetukseen lisdtaan
selvityksen laatijan osaamisvaatimukset tai siihen kytketdan muu riittdva markkinavalvonnan
saantely.

23 § limastoselvityksen sisalto
Pykalassa saddettaisiin vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittamisesta.

Vahahiilisyyden raportointia ja mahdollista laskentatiedon kerdaamista suunniteltaessa on riittavalla
tavalla huomioitava tiedon salassapidon ndkokulma. Tietoturvasyistad puolustushallinnon kohteisiin
liittyvaa kiinteistotietoa ja paikkatietoaineistoa ei voida taltioida julkisiin rekistereihin. Kohdetiedot
tulee sailyttaa hallinnonalan omissa suojatuissa tietojarjestelmissa. Puolustusministerio ehdottaa,
ettd asetukseen kirjataan puolustuspoikkeus, jotta tietoturvallisuutta voidaan hallita hallinnonalan
sisdisilla prosesseilla.

24 § Vahahiilisyyden tulosten esittiminen ilmastoselvityksessa

25 § Arvioinnin tulosten kohdistaminen eri kayttotarkoituksille

Herrala Jenni
Puolustusministerio

Ylikorpi Satu
Puolustusministerio
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