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OSAKEYHTIOLAIN MUUTTAMINEN PAAOMADIREKTIIVIN JA YRITYSJAR-
JESTELYDIREKTIIVIEN MUUTOSDIREKTIIVIN VOIMAAN SAATTAMISEKSI

Valtiovarainministeri6 esitti# luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle osa-
keyhtilain muuttamisesta (jiljempana luonnos) pyydettyni lausuntona Jjaljempéni
olevat huomiot.

Yhteenveto lausunnosta

Koska luonnos on laadittu EU-direktiivien tdytdntd6n panemiseksi, lausumme vain
erdiden ehdotettujen pykiilien seki perustelujen kirjoitustavasta ja erdisti taytintoon-
panovalinnoista. Keskeiset kommenttimme ovat:

* Ehdotetun OYL 17 luvun 3 §:n uuden 3 momentti on kirjoitettu siten, ettd sovelta-
misala niytt44 olevan muutosdirektiiviin verrattuna laajempi (koskisi kaikkia ko-
konaisjakautumisia, myss osittaisjakautumisia). Piddimme ehdotusta ongelmallise-
na siltd osin kuin soveltamisala on direktiivin pakottavaa séinndstd laajempi.

* Saman lainkohtaan ehdotetut, vihdisemmat vaatimukset tiedoista Jjakautumissuun-
nitelmassa (ns. kevennetty menettely) voivat heikentis jakautumisessa syntyvien
uusien yhtiiden avaavan taseen tasmillisyyttd ja vaikeuttaa siihen perustuvaa ve-
rotuksen toimittamista. Piddimme laajentamista esitetyssd muodossa ongelmallise-
na.

Esitdimme my&s pyydettyji huomioita ehdotettujen muutosten vaikutuksista: verotuk-
sen toimittamista vaikeuttavat muutokset voivat merkiti tavoiteltujen hallinnollisten
sdéstdjen jadmistd saamatta.
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Yleiset huomiot

Paremman sddntelyn nékékulma

Luonnoksessa tulisi olla paikoin tarkemmin tietoja voimassa olevien ja ehdotettujen
sddnndsten direktiivinmukaisuudesta taj niistd poikkeamisesta sek perusteluja ehdote-

oikeusperiaatteista, sitd hankalampaa on kansallisen sddntelymme vastaavuuden taj sisél-
16n arviointi EU-oikeuteen nihden, Lakien noudattamiskulut kasvavat hankaluudesta.

Luonnoksen pykildehdotukset e1vit ole kaikki riittiviin toimivia kokonaisuutena arvioj-
den. Meilli ei ole huomauttamista direktijvin léhtokohdasta vihenti sdédntelyd sovelta-
vien osapuolten turhaa hallinnollista taakkaa. Valitun tdytintdnpanotavan tulee kuijten-
kin toimia kiytinngssi: yksinkertaisempi dokumentaatio voi vahentid tyoti ja kustan-
nuksia toisaalla, mutta véhaisempi informaatio voj kasvattaa niiti toisaalla,

Erittelemme niiti nikékohtia Jaljempiéni jaksokohtaisesti.

Esityksen vaikutukset

ta hallinnollisen taakan vahentimisesti ei vilttimétta saavuteta,

Jaksokohtaiset huomiot

Yleisperustelut

Sulautumisdirektiivin muutokset 3.2 (s 7-8). Sulautumisdirektiivin 9 artiklan muutettua 2
kohtaa ei ehdoteta pantavaksi nimenomaisesti tdytint66n OYL:ss. Aiempaa sanamuotoa




OYL 17 luvun 3 $

Pykéldluonnos. Luonnoksen mukaan pykaldan lisittaisiin uusi 3 momentti: ”Jos kaikki
Jakautumiseen osallistuvien yhtididen osakkeenomistajat suostuvat taj kokonaisjakautu-

Millaisiin jakautumisiin 3 momenttia ehdotetaan sovellettavaksi? Perusteluissa viitataan
Jakautumisdirektiivin 22 artiklan muutettuun 5 kohtaan, joka koskee ainoastaan koko-

Molemmissa artikloissa on kyse jakautumisdirektiivin 7 artiklan soveltamattomuudesta.
Mainittu 22 artiklan muutetty 5 kohta velvoittaa jdsenvaltion olemaan vaatimatta 7 artik-

valintaoikeutta kiytettiisiin 10 artiklan sallimalla tavalla, jolloin kevennettyi menettelyi
sovellettaisiin jakautumisiin my®ds silloin, kun kaikki osakkeenomistajat siihen suostuvat,
Téta ei kuitenkaan todeta hallituksen esityksen yleis- eiké yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa, joten asia olisi syyti selvyyden vuoksi tdsmentss.

' Luonnoksessa yleisperustelut, s. 15, 3. kappale.
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Miti selvityksidi ei ehdotetun momentin mukaan endd vaadittaisi Ja mitd muutokset mer-
kitsisivdit? Pykilin tarkoittamasta menettelysti kiytetddn luionnoksessa termis “kevennet-
ty menettely”. Jakautumisdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan “jokaisen jakautumi-
seen osallistuvan yhtién hallinto- tai johtoelimen on laadittava yksityiskohtainen kirjalli-
nen kertomus, jossa selvitetiin Jakautumissuunnitelma seki esitetiizn sen ja erityisesti
osakkeiden vaihtosuhteen oikeudelliset ja taloudelliset perusteet”. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan “kertomuksessa on my0s selostettava mahdollisesti ilmenneet erityiset arvostuson-
gelmat”,

Luonnoksen mukaan kevennetyssi menettelyssi Jakautumissuunnitelman ei tarvitsisi si-
saltaa:

* ehdotusta jakautumisvastikkeen Jakautumisesta, vastikkeen antamisen ajan-
kohdasta ja muista vastikkeen antamiseen liittyvistd ehdoista eiki selvitystd ndiden
perusteista, eikd myoskadin (OYL 17:3.2 §:n 6-kohta)

* selvitystd jakautuvan yhtién varoista, veloista ja omasta péadomasta ja niiden arvos-
tamiseen vaikuttavista seikoista eiki ehdotusta jakautuvan Yhtién varojen ja velko-
Jen jakamisesta kullekin jakautumiseen osallistuvalle yhtiélle, jakautumisen suun-
nitellusta vaikutuksesta vastaanottavan yhti6n taseeseen seki jakautumiseen sovel-
lettavista kirjanpidollisista menetelmistd. (OYL 17:3.2 §:n 9-kohta)

Ehdotus jakautuvan yhtion varojen ja velkojen jakamisesta on olennainen esimerkiksi ja-
kautumisessa perustettujen yhtididen avaavien taseiden laatimiseksi, jotka ovat myGs
pohjana verotuksen toimittamisessa. Tietojen merkitys on todettu my06s OYL:n hallituk-
sen esityksessi’. Ehdotus varojen ja velkojen jakamisesta on tarpeen myds velkojille sen
arvioimiseksi, onko jakautumista syyta vastustaa. Mielestimme kevennetyssd menette-
lyssd ei tulisi luopua vaatimuksesta esittdd jakautumissuunnitelmassa ehdotus varojen ja
velkojen jakamisesta vastaanottaville yhtidille. Jos tietoja ei siséllytet jakautumissuunni-
telmaan, jakautumisperusteet on kuitenkin perusteltava yhtididen verotuksen pohjaksi,
Jolloin luonnoksessa tavoiteltua hallinnollisen taakan keventimisti ej vilttimatti saavu-
teta.

Vastikkeen jakautuminen Jakautuvan yhtion osakkeenomistajille. Luonnoksen mukaan
kevennettyd menettelys sovellettaisiin kaikkiin jakautumisiin, mikili kaikki Jjakautumi-
seen osallistuvien yhtididen osakkeenomistajat kevennettyyn menettelyyn suostuvat,
my0s yksityisten yhtididen jakautumisiin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa jakautuvan yhti-
on osakkeenomistajat eivit saisi vastaanottavien yhtididen osakkeita samassa suhteessa
kuin miti he ovat omistaneet jakautuvan yhtién osakkeita, selvitys jakautumisperusteesta

on merkityksellinen verotuksen kannalta. Mielestimme vastikeosakkeiden Jjakautuminen
tulisi kdyd4 ilmi Jakautumissuunnitelmasta.

Lopuksi voidaan todeta pykaldehdotukseen valituista poikkeuskohdista (3 §:n 2-, 6- jaog-
kohdat), ettei direktiivists suoranaisesti saada johtoa niiden kohtien valitsemiseen ke-
vennetyn menettelyyn. Artiklakohdassa mainitaan “erityisesti osakkeiden vaihtosuhteen
oikeudelliset ja taloudelliset perusteet”. Jos kyse on kokonaisjakautumisesta osakeomis-
tuksen mukaisin vastikeosuuksin, on melko luonnollista, jos direktiivin nojalla ei vaadit-
taisi yksityiskohtaista selvitystd” vastikkeiden jakautumisesta. Lainkohtaan valitut koh-
dat 6 ja 9 ovat kuitenkin laajat ja sisiltivit olennaisia tietoja, jolloin tulisi kriittisesti ar-
vioida sitd, miltd osin nim4 kohdat ovat muutosdirektiivin pakottavan siannéksen vastaj-
sia. Erityisesti, jos pykélis sovelletaan ehdotetulla tavalla muihinkin kuin direktiivin 22

’HE 109/2005, Yksityiskohtaiset perustelut, 17 luvun 3 § (J akautumissuunnitelma), 4. kappale.
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artiklan 5 kohdan tarkoittamiin Jakautumisiin, vastikeosakkeiden jakautuminen tulisi
kayda ilmi Jakautumissuunnitelmasta,

Liitimme lausuntomme oheen laatimamme taulukon kevennetyn menettelyn vaikutuksis-
ta.

oy
e
O:\Yhtidoikeutta ja
CLEG\OYL muutos mu

Perustelut. Mikili mainitut muutoskohdat kuitenkin perustuvat muutosdirektiivin pakot-
taviin sddnndksiin, perusteluihin tulisi lisita selvitys siitd, miten Jakautuvien yhtididen
varojen ja velkojen Jakautuminen seks Jjakautumisvastikkeen Jakautuminen jakautuvan
yhtién osakkeenomistajille vahvistetaan yhtibssi, jos niiti ei ole sisillytettivi jakautu-

missuunnitelmaan,

Vaikka jakautumisdirektiivi sdéntelee vain julkisia yhtibité, sidnnostd ehdotetaan sovel-
lettavaksi myés yksityisiin yhtisihin. Perusteluja olisi tarkennettava siten, ettd “sddntelyn
yhdenmukaisuuden” sijasta todettaisiin, ettd muutos on hyédyllinen myés yksityisille yh-
tiille.

OYL 16 ja 17 luvun 11 §

Pykilaluonnokset. Pykailissd ehdotetaan sallittavaksi, ettd sulautumiseen ja vastaavasti
Jakautumiseen osallistuva Julkinen yhti6 voi asettaa osakkeenomistajien saataville vii-
meisen pédttyneen tilikauden Jélkeen julkistamansa osavuosikatsauksen. Ehdotus perus-
tuu sulautumis- ja Jakautumisdirektiiveihin. Ehdotamme kuitenkin, etts pykélien 3-
kohdat muotoiltaisiin siten, etté niihin liséttisiin sana ’porssiyhtion” (arvopaperimarkki-
nalain 2 luvun 5 §:ssi tarkoitetty osavuosikatsaus ----). Koska 3-kohta alkaa sanalla jul-
kinen yhti5”, joka on OYL:n systematiikan mukaan eri asia kuin pOrssiyhtio, sdannosti
selventiisi, jos lukija ymmartés, ettd viimeinen lause koskee vain porssiyhtiéti, ei vain
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Pykilissi tulisi sallia direktiivin mukaisesti my0s tilikauden yhdeksilti ensimmdiselti
kuukaudelta laaditun osavuosikatsauksen asettaminen saataville siini tapauksessa, etti
viimeisen tilikauden paéttymisestd on kulunut niin kauan, etti yhdeksén kuukaudelta on
ehditty laatia osavuosikatsaus, Témi lienee harvinainen tilanne, mutta mahdollinen.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkona Martti Hetemiki
erityisasiantuntija Marianna Uotinen

Jakelu Oikeusministeridn lainvalmisteluosasto (Jyrki Jauhiainen)

Tiedoksi valtiovarainministerién vero-osasto (Terhi Jarvikare, Tarja Jarvinen)

ty6- ja elinkeinoministerign yritysoikeuden ryhma (Mika Bjérklund)
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