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Viite: Oikeusministeriön lausuntopyyntö OM/20/41/2010, Osakeyhtiölain muuttamisesta
LAUSUNTO KOSKIEN osakeyhtiölain muuttamista EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2009/109/EY Voimaansaattamiseksi
Oikeusministeriö on pyytänyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta (tarkastusvirasto) lausuntoa koskien osakeyhtiölain (624/2006 ) muuttamista Euroopan unionin pääoma- ja yritysjärjestelydirektiivien muuttamisesta annetun direktiivin (direktiivi
) voimaan saattamiseksi.
Hallituksen esityksessä Eduskunnalle laiksi osakeyhtiön muuttamisesta (Luonnos 4.3.2011) ei sisälly sellaisia muutosehdotuksia, joilla voitaisiin katsoa olevan valtiontaloudellista merkitystä, olennaisia vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn, julkisten viranomaisten toimintaan tai veronsaajan asemaan. Tarkastusvirasto ei siten lausu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksestä Eduskunnalle laiksi osakeyhtiön muuttamisesta (Luonnos 4.3.2011). Tarkastusvirasto kiinnittää kuitenkin huomiota säätelyn selkeyden näkökulmasta sulautumisdirektiivin 9 artiklan uuden 2. kohdan voimaan saattamiseen. 
Johdon kertomukset (4 kohta) - Muutokset sulautumisdirektiiviin 78/855/ETY
Sulautumisdirektiivin 9 artiklan uudessa 2. kohdassa edellytetään, että jokaisen sulautumiseen osallistuvan yhtiön hallinto tai johtoelimen on ilmoitettava oman yhtiönsä yhtiökokouksen lisäksi toisten sulautumiseen osallistuvien yhtiöiden hallinto- tai johtoelimille mahdollisista varojen ja vastuiden olennaisista muutoksista sulautumissuunnitelman laatimispäivän ja sen päivän välisenä aikana, jona yhtiökokouksen on määrä päättää sulautumissuunnitelman hyväksymisestä. 
Edellä mainittu 9 artiklan 2. kohta sisältää siten aktiivisen tiedonantovelvollisuuden oman yhtiön lisäksi suhteessa toisiin sulautumiseen osallistuviin yhtiöihin.

Hallituksen esityksessä Eduskunnalle laiksi osakeyhtiön muuttamisesta (Luonnos 4.3.2011) on sivulla 8 katsottu, että johdon huolellisuusvelvollisuus, voimassa olevan osakeyhtiölain sulautumissäännökset ja sopimusoikeudessa vakiintunut lojaliteettiperiaate yhdessä täyttävät sulautumisdirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdan ilmoitusvelvollisuuden aktiivista tiedonantovelvollisuutta koskevat vaatimukset. 
Vaikka voimassa olevan osakeyhtiölain esitöissä (HE 109/2005 vp. s. 158) on todettu asiakirjojen nähtäväksi asettamisen jälkeen tapahtuvien olennaisien muutoksien takia hallituksen ilmoitusvelvollisuudesta yhtiökokoukselle ja muille sulautumiseen osallistuville, niin sulautumisdirektiivin 9 artiklan 2. kohdan aktiivinen tiedonantovelvollisuus toisille sulautumiseen osallistuville yhtiöille on poikkeus johdon fisudiaarisista velvollisuuksista, jotka kohdistuvat nimenomaisesti omaan yhtiöön. 
Sulautumisdirektiivin 9 artiklan 2. kohdan aktiivisen tiedonantovelvollisuuden voinee olettaa tulevan sovellettavaksi vain poikkeustapauksissa. Tällaisen johdon fidusiaarisista velvollisuuksista poikkeavan aktiivisen toimenpidevelvoitteen säätelyn jättäminen ainoastaan osakeyhtiölain ja sopimusoikeudellisen oikeusperiaatteen soveltamisen varaan saattaa aiheuttaa riskin siitä, että aktiivinen tiedonantovelvollisuus jää täyttämättä, mistä voinee poikkeustapauksissa aiheutua vahinkoa sulautumiseen osallistuvien yhtiöiden osakkeenomistajille sekä mahdollinen vahingonkorvausvastuu yhtiön johdolle. 

Sulautumisdirektiivin 9 artiklan uuden 2. kohdan voimaansaattamisen valmistelussa olisi siten arvioitava, tulisiko säätelyn selkeyden parantamiseksi osakeyhtiölaissa nimenomaisesti säätää aktiivisesta tiedonantovelvollisuudesta oman yhtiön lisäksi suhteessa toisiin sulautumiseen osallistuviin yhtiöihin.
Johdon tuen päällikkö

Marko Männikkö
Johtava tuloksellisuustarkastaja
Vesa Koivunen









� Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/109/EY, annettu 16 päivänä syyskuuta 2009, neuvoston direktiivien 77/91/ETY, 78/855/ETY ja 82/891/ETY sekä direktiivin 2005/56/EY muuttamisesta sulautumis- ja jakautumistapauksissa annettavien tietojen ilmoittamista ja asiakirjoja koskevien vaatimusten osalta.
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