Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksuista / Utkast till regeringens proposition
med forslag till lag om kundavgifter for social- och hdlsotjanster

Vastaajan taustatiedot/bakgrundsuppgifter

Vastaajatahon virallinen nimi/Officiellt namn pd den
aktor som svarar

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi/Namn pa den
person som antecknat svaret

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot/Namn pa den
person som antecknat svaret

Lausuntopyynnon késittelypdivamaara
toimielimessd/Datum som begiran om remissyttrande
behandlades i organet

Toimielimen nimi/Organets namn

Onko vastaaja/Ar den svarande

O kunta/en kommun

Sosiaalijohto ry - Socialledning

Eeva-Sirkku Povhonen

Puheenjohtaja Jouni Nummi
jouni.nummi@eskoo.fi

24.8.2018

Hallitus

O sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue/en samkommun eller ett

samarbetsomrade for social- och hilsovarden
O sairaanhoitopiiri/ett sjukvardsdistrikt

O maakunnan liitto/ett landskapsforbund

O muu kuntayhtymad tai kuntien yhteistoimintaelin/en annan samkommun eller samarbetsorgan for

kommuner
O valtion viranomainen/en statlig myndighet

QO jarjestd/en organisation inom civilsamhallet

O yksityinen palveluntuottaja/en privat serviceproducent

@ joku muu/nagot annat



Yleiset kysymykset hallituksen esitysluonnoksesta. Kaikkiin kysymyksiin ei tarvitse vastata, jos
lausunnonantajalla ei ole asiasta lausuttavaa.

Allménna frigor om utkastet till regeringsproposition. Alla fragor behdver inte besvaras, om
remissinstansen inte har nagot att sdga om fragan.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausunnonantajia antamaan lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksuista. Lausunnonantajia pyydetdan arvioimaan esitettyjen asiakasmaksujen maaraytymisperusteiden
selkeytta, johdonmukaisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Lausunnonantajilta pyydetdan nakemysta siita, tukeeko hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyva lakiehdotus asiakkaiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada tarvitsemiaan sosiaali- ja
terveyspalveluja.

Asiakasmaksujen perusteista on tarkoitus sdatda jatkossa kokonaisuudessaan lain tasolla. Maakunta saisi perid maksun vain
sellaisesta sosiaali- ja terveyspalvelusta, jonka maksusta on nimenomaisesti sédadetty asiakasmaksulaissa. Asiakasmaksulaissa
saadettaisiin palvelujen enimmaismaksuista. Maakunnalla olisi kuitenkin mahdollisuus peria laissa sdadettyja alempia maksuja tai
antaa palvelu maksutta. Lausunnonantajilta pyydetdan lausuntoa siitd, onko mainittu sadntely periaatteellisesti ja sadntelyn
kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Ministerid pyytad, ettd kunnat ja kuntayhtymat arvioisivat lausunnoissaan esityksen vaikutuksia oman kunnan tai kuntayhtyman
asiakasmaksukertymaan ja esittaisivat lyhyen perustelun arviolleen. Arviot pyydetaan esittdmaan mahdollisuuksien mukaan
prosentuaalisena osuutena suhteessa kunnan tai kuntayhtyman nykyiseen maksutuottoon. Arviot taloudellisista vaikutuksista
pyydetdd@n antamaan sekd kokonaisuudesta ettd eritellysti olennaisimmista taloudellisia vaikutuksia aiheuttavista ehdotuksista.
Ministerid pyytad, ettd lausunnonantajat arvioisivat myds hallituksen esitysluonnoksen ja siihen sisdltyvan lakiehdotuksen
aikataulua ja suhdetta sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd maakuntia koskevaan uudistukseen.

>k >k >k >k

Social- och halsovardsministeriet ber om ert yttrande om det bifogade utkastet till regeringens proposition med férslag till lag om
kundavgifter for social- och halsotjédnster. Ni ombeds ta stéllning till hur tydliga, konsekventa och rattvisa de féreslagna grunderna
for faststallande av kundavgifterna ar. Vi ber om er &sikt om huruvida det lagférslag som ingér i utkastet till regeringsproposition
stoder lika mojligheter for kunderna att f& de social- och halsotjanster de behdver.

Avsikten &r att det i fortsattningen ska foreskrivas om grunderna for kundavgifterna i sin helhet pa lagniva. Landskapet ska fa ta ut
en avgift endast fér en sddan social- och halsotjanst som det uttryckligen féreskrivs en avgift fér i kundavgiftslagen. I
kundavgiftslagen foreskrivs det om maximala avgiftsbelopp for tjédnsterna. Landskapet ska dock ha mdjlighet att ta ut Iagre avgifter
an de belopp som anges i lagen eller att tillhandahalla tjansten avgiftsfritt. Vi ber er ta stallning till om den namnda regleringen
principiellt och med tanke pa regleringen som helhet &r &ndamalsenlig.

Ministeriet ber kommunerna och samkommunerna att i sina yttranden bedéma propositionens konsekvenser for inkomsterna av
kundavgifter i den egna kommunen eller samkommunen och ge en kort motivering till sin bedémning. Vi ber er i den man det &r
mojligt uppge bedémningarna som procentuell andel i férhallande till kommunens eller samkommunens nuvarande avgiftsintékter.
Vi ber er ge bedémningarna av de ekonomiska konsekvenserna bdde i frdga om helheten och specificerat om de vasentligaste
forslag som medfdr ekonomiska konsekvenser. Ministeriet ber &ven remissinstanserna bedéma tidsplanen for utkastet till
regeringsproposition och det lagférslag som ingdr i den samt dess forhallande till den reform som géller social- och halsovarden och
landskapen.

Asiakkaat ovat eriarvoisessa asemassa, koska asiakasmaksut voivat edelleen vaihdella maakunnittain,

Asiakasmaksuista on madritelty enimmadisméadrit, mutta maakunta voi kdyttda harkintaa maksujen

madrittimisen, alentamisen ja periméttd jattimisen suhteen.

Maksukattojiarjestelmén toimeenpano on luonnoksessa monimutkaista. Haasteena on myos
seurantajarjestelmén toteuttaminen, koska maksukaton tayttymisté tulee voida seurata palvelun tai
hoidon tuottajatahosta huolimatta.

Ikdantyneiden laitoshoito on haluttu valtion ohjauksella purkaa, mutta nyt asiakasmaksulakisdannoksilla
tehostettu palveluasuminen on saamassa laitoshoidon aseman ja jopa laajemmat palvelut.




Sosiaalijohto ry tuo huomiona esille, ettd asiakasmaksulaki edellvyttiisi, ettd uusi vammaislaki olisi
voimassa.

Lakiesityksen taloudelliset vaikutusarviot ovat puutteellisia. Ehdotetulla luonnoksella voi olla seké
tuloja pienentiva ettd kustannuksia lisdava vaikutus.

1 luku. Yleiset sasinnokset/1 kap. Allméinna bestimmelser

Vi ber er kommentera i synnerhet bestdmmelserna om avgift som sénks eller inte tas ut (5 §) samt &ndringssokande i fraga om
kundavgifterna (6 och 7 §).

Lausunnonantajilta pyydetadn kommentteja erityisesti maksun alentamista ja perimatta jattamista (5 §) seka asiakasmaksujen
muutoksenhakua (6 ja 7 §) koskevasta saantelysta.

1 §. Lain tarkoitus/1 §. Lagens syfte

2 §. Soveltamisala/2 §. Tillimpningsomréade

3 §. Mairitelmit/3 §. Definitioner

4 §. Palvelusta perittdvd maksu/4 §. Avgift for tjénster




5 §. Maksun alentaminen ja periméttd jattiminen/5 §. Avgift som sinks eller inte tas ut

6 §. Maksun periminen/6 §. Uttag av avgift

Laskua koskevat vksityiskohdat ovat tarpeettomia ja pykéldn voisi poistaa. Lasku ei ole pdétos
vaan paiatoksen tdyvtintdonpano, joten oikaisuvaatimusta ei laskusta voitane tehda.

7 §. Pditos tulosidonnaisesta maksusta/7 §. Beslut om inkomstbunden avgift

2 luku. Maksuttomat palvelut/2 kap. Avgiftsfria tjdnster

Lausunnonantajilta pyydetadn kommentteja maksuttomiksi ehdotettavista palveluista.
/Vi ber er ge kommentarer om de tjénster som foreslas vara avgiftsfria.

8 §. Maksuttomat sosiaalipalvelut/8 §. Avgiftsfria socialtjanster

9 §. Maksuttomat terveyspalvelut/9 §. Avgiftsfria hilsotjénster



Pykildn kohta 9) mukaan sairaanhoidon palvelut pitkdaikaisen, sosiaalihuoltolain 21 §:n 4
momentissa tarkoitetun tehostetun palveluasumisen asiakkaalle ovat maksuttomia. Mikéali
luonnos hyvéksytdan tillaisenaan, on suuri riski, ettd erikoissairaanhoidon palveluiden kaytto ja
sitd kautta kustannukset kasvavat runsaasti. Nykyisessi asiakasmaksulaissa sairaanhoidon
palvelut eivit ole maksuttomia edes laitoshoidossa oleville.

3 luku. Maksukatto/3 kap. Avgiftstak

Lausunnonantajilta pyydetadn kommentteja erityisesti maksukattoa koskevien saanndsten soveltamisalan laajentamisesta seka
maksukaton kertymista koskevan seurantavelvollisuuden siirtdmisestd maakunnan vastuulle.

Vi ber er kommentera i synnerhet utvidgningen av tillampningsomradet for bestimmelserna om avgiftstaket samt éverféringen av
skyldigheten att félja upp avgiftstaket pa landskapets ansvar.

10 . Maksukatto/10 §. Avgiftstak

11 §. Maksukattoa kerryttavit palvelut/11 §. De tjénster som réknas in i avgiftstaket

Pykildn kohta 10) mukaan lyhytaikainen tehostettu palveluasuminen kerryttdisi maksukattoa
samoin kuin laitoshoito. Télld on vaikutusta tulojen vihentymiseen, koska maksukatto on
mahdollista tulla tdyteen jo 17 hoitopéivén jidlkeen, jolloin enimmaishinta puolittuu.
Ikadntyneissd on runsaasti asiakkaita, jotka kdyttavit sdannollistd lyhytaikaishoitoa esim. kaksi
viikkoa Iyhytaikaishoidossa, kaksi viikkoa kotona. Tdmaé voi my0s lisétd painetta
lyhytaikaishoitopaikkojen lisddmiseen.

12 §. Maksujen seuranta/12 §. Uppfoljning av avgifter

4 luku. Tasasuuruiset maksut/4 kap. Jimnstora avgifter



Lausunnonantajilta pyydetadn kommentteja erityisesti sosiaali- ja terveyskeskuksen avosairaanhoidon maksuja koskevista
ehdotuksista. Liséksi pyydetddn ndkemyksia etapalvelujen maksuja koskevista ehdotuksista ja siitd, onko saantely riittdvan
tarkkarajaista. Onko sadntelyssa otettu riittavalla tavalla huomioon palvelurakenne ja palvelujen jarjestémistavat? Tukeeko
saantely palvelurakenteessa ja palvelujen jarjestdmistavoissa tapahtuvia muutoksia sekd asiakkaan asemaa palvelujen kayttajana?
Lausunnonantajilta pyydetadn kommentteja myds erityisesti kdyttdmatta ja peruuttamatta jatetystd palvelusta perittdvad maksua
koskevasta saantelystd. Tukeeko ehdotettu saannds riittavalla tavalla tavoitetta parantaa palvelujen saatavuutta ja vahent&da niiden
epéatarkoituksenmukaista kaytt6a? / Vi ber er lamna kommentarer sarskilt om de forslag som géller avgifter for dppen sjukvard vid
social- och hélsocentral.

Dessutom ber vi om synpunkter pd de férslag som galler avgifterna for distanstjanster och om huruvida regleringen &r tillricklig
noggrant avgransad. Har det i bestdmmelserna i tillrécklig utstrackning tagits hénsyn till servicestrukturen och satten att ordna
tjdnsterna? Stoder bestdmmelserna @ndringar i servicestrukturen och satten att ordna tjénsterna och kundens stallning som
anvandare av tjénsterna?

Vi ber er ocksd kommentera i synnerhet bestammelsen om avgift som tas ut fér oanvénda och icke-avbokade tjénster. Stoder den
foreslagna bestammelsen i tillrécklig utstrackning malet att forbattra tillgdngen till tjanster och minska icke andamalsenlig
anvandning av dem?

13 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen avosairaanhoito/13 §. Oppensjukvard vid social- och hilsocentral

14 §. Sairaalan poliklinikkakdynti/14 §. Besok pa sjukhuspoliklinik

15 §. Avosairaanhoitoon ja poliklinikkakayntiin liittyvét tutkimukset/15 §. Undersokningar inom dppen
sjukvérd och vid poliklinikbesok

16 §. Paivékirurginen toimenpide/16 §. Dagkirurgiskt ingrepp




17 §. Suun terveydenhuolto/17 §. Mun- och tandvérd

18 §. Erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteet suunhoidon yksikdssd/18 §. Véardatgirder inom den
specialiserade sjukvarden vid mun- och tandvérdsenheter

19 §. Terapia/19 §. Terapi

20 §. Sarjassa annettava hoito/20 §. Vérd i serie

21 §. Tilapdinen kotipalvelu/21 §. Tillfallig hemservice

Olisi toivottavaa, ettd madrittelyssa olisi kivtetty kotihoidon késitettd, joka on myos
sosiaalihuoltolaissa ja timén lakiesityksen mééaritelmissa.




22 §. Tilapdinen kotisairaanhoito/22 §. Tillféllig hemsjukvérd

23 §. Tilapdinen kotisairaalahoito/23 §. Tillfdllig hemsjukhusvérd

24 §. Lyhytaikainen perhehoito/24 §. Kortvarig familjevard

25 §. Lyhytaikainen asumispalvelu/25 §. Kortvarig boendeservice

26 §. Lyhytaikainen laitoshoito tai —palvelu/26 §. Kortvarig sluten vard eller kortvarig service pa en
institution

27 §. Osavuorokausihoito/27 §. Vard under en del av dygnet



28 §. Asiakkaan siirtyminen palvelujen vililla/28 §. Forflyttning av kunden mellan tjénster

29 §. Ladkinndllinen kuntoutus/29 §. Medicinsk rehabilitering

30 §. Omaistaan tai ldheistddn hoitavan henkilén vapaan aikaiset palvelut/30 §. Tjénster nir personer
som vardar en anhorig eller nirstdende ar lediga

31 §. Ensihoitopalvelu/31 §. Prehospital akutsjukvard

32 §. Laédkérintodistus ja -lausunto/32 §. Lékarintyg och lékarutldtande

33 §. Kéyttamattd ja peruuttamatta jétetty palvelu/33 §. Oanvénda eller icke-avbokade tjénster



5 luku. Maksukyvyn mukaan mairdytyvat maksut
/5 kap. Avgifter som faststélls enligt betalningsformagan

Lausunnonantajilta pyydetadan kommentteja erityisesti kotona annettavan palvelun seka tehostetun palveluasumisen maksujen
perusteisiin. Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan naiden maksujen maaraytymisperusteiden selkeytta, johdonmukaisuutta ja
oikeudenmukaisuutta sekd vaikutuksia asiakkaan asemaan. Lisdksi pyydetdan kommentteja tuloista tehtavista vahennyksista
silloin, kun maksu maaratdan (41 ja 42 §). Kunnilta ja kuntayhtymiltd pyydetédan arvioita maksukyvyn mukaan m&araytyviin
maksuihin esitettyjen muutosehdotusten vaikutuksista oman kunnan tai kuntayhtymé&n asiakasmaksukertymaan.

Vi ber er sarskilt kommentera grunderna for avgifterna for service i hemmet och serviceboende med heldygnsomsorg. Vi ber er
bedéma hur tydliga, konsekventa och rattvisa grunderna for faststallande av dessa avgifter ar samt deras verkningar fér kundens
stallning. Dessutom ber vi er kommentera de avdrag fran inkomsterna som gérs nar avgiften faststélls (41 och 42 §). Kommuner
och samkommuner ombeds géra bedémningar av hur de &ndringar som féres|ds i frdga om de avgifter som faststalls enligt
betalningsférmagan inverkar pd den egna kommunens eller samkommunens inkomster fran kundavgifterna.

34 §. Maksun periminen maksukyvyn mukaan/34 §. Uttag av avgift enligt betalningsformagan

35 §. Kotona annettava palvelu/35 §. Service i hemmet

Sadnnollisen kotihoidon maksujen vilykset lisddvét hallinnollista tyotd, koska asiakkaan
palvelutarpeen kasvaessa tunnilla kuukaudessa, tulee tehdd uusi maksupéitds. Kotihoidon
palvelu on luonteeltaan joustavaa, palvelun miérii voidaan tarvittaessa myos hetkellisesti
lisétd tai viahentda.

36 §. Kotona annettavasta palvelusta perittdvin maksun perusteena olevat tulot/36 §. De inkomster som
avgiften for service i hemmet utgér fran

37 §. Pitkdaikainen tehostettu palveluasuminen ja pitkdaikainen laitoshoito/37 §. Langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig sluten vard

On sindnsi hyvi, ettd pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen asiakasmaksuista sdddetdédn, koska
kivtintd on nyt ollut varsin kirjavaa. Toisaalta koko lakiesityksessi tehostettu palveluasuminen




rinnastetaan varsin vahvasti laitoshoitoon.

38 §. Pitk&aikaisesta tehostetusta palveluasumisesta ja pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittdivin maksun
perusteena olevat tulot/38 §. De inkomster som avgiften for ldngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg eller ldngvarig sluten vird utgar fran

Téssé tehostettu palveluasuminen rinnastetaan edelleen laitoshoitoon, koska tuloina huomioidaan
nettotulot. T4ll4 hetkelld useassa kunnassa tehostettu palveluasuminen rinnastetaan kotona asumiseen ja
tuloina huomioidaan bruttotulot. Maksukyvyn mukaan méidrdytyvien maksujen perusteena olevat tulot
tulisi huomioida samoin perustein (nettotulot/bruttotulot) riippumatta siitd, onko kyseessd kotona
annettava palvelu vai pitkdaikainen tehostettu palveluasuminen/pitkdaikainen laitoshoito. Tavoitteena
kuitenkin on ikddntyneiden ithmisten kotona asuminen mahdollisimman pitkdan. Taloudellisilla
tekijoilld tité tavoitetta ei tulisi heikentéa.

39 §. Pitkdaikainen perhehoito/39 §. Langvarig familjevérd

40 §. Laskennallinen metsédtulo/40 §. Kalkylerad inkomst av skog

41 §. Tuloista tehtdvat vihennykset/41 §. Avdrag frén inkomsterna

42 §. Tuloista tehtévit vahennykset tehostetun palveluasumisen maksua maarattaessd/42 §. Avdrag frén
inkomsterna vid faststdllande av avgift for serviceboende med heldygnsomsorg




43 §. Maksun méédrddminen/43 §. Faststillande av avgift

6 luku. Muut maksut/6 kap. Ovriga avgifter

Lausunnonantajilta pyydetadan kommentteja erityisesti saannoksista, jotka koskevat vammaiselta henkildlta perittavia
asiakasmaksuja, palvelun keskeytysta ja henkildd, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa./Vi ber er kommentera i synnerhet de
bestédmmelser som galler kundavgifter som tas ut hos personer med funktionsnedsattning, avbrott i tjadnsten och en person utan
hemkommun i Finland.

44 §. Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvit palvelut/44 §. Stodtjéanster och boendeservicerelaterade
tjénster

45 §. Avopalveluun tai -hoitoon liittyva yllapito/45 §. Uppehille 1 samband med sociala insatser eller
Oppen vard

46 §. Vammaisuuden perusteella jérjestettdviin erityispalveluihin liittyvé yllépito/46 §. Uppehille i
samband med sérskild service med anledning av funktionshinder

47 §. Lastensuojelu/47 §. Barnskydd

48 §. Vammaisen lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa/48 §. Boende f6r barn med



funktionsnedséttning ndgon annanstans dn med den egna familjen

49 §. Kuljetuspalvelut/49 §. Fardtjanst

50 §. Yksityislddkéarin ldhetteelld tehtdavit laboratorio- ja kuvantamistutkimukset/50 §.
Laboratorieundersokningar och bilddiagnostik som utfors efter remiss fran privatlidkare

51 §. Palvelun keskeytys/51 §. Avbrott i tjénsten

52 §. Vahingoittunut, hdvinnyt tai palauttamatta jatetty apuviline/52 §. Ett skadat, forsvunnet eller icke-
aterlamnat hjdlpmedel

53 §. Henkilo jolla ei ole Suomessa kotikuntaa/53 §. En person utan hemkommun i Finland

7 luku. Erindiset sddnnokset/7 kap. Sérskilda bestimmelser

54 §. Tulon, korvauksen ja saamisen periminen maakunnalle/54 §. Uttagande av inkomst, erséttning eller



fordring till landskapet

55 §. Viivastyskorko/55 §. Drojsmalsranta

56 §. Maksujen ulosotto/56 §. Utsdkning av avgifter

57 §. Maksun palautus ja kuittaus/57 §. Aterbetalning och kvittning av avgift

58 §. Indeksitarkistukset/58 §. Indexjusteringar

59 §. Muutoksenhaku/59 §. Andringssékande/60 §. Uppfoljningstjénst for tjinsteproduktionen

60 §. Palvelutuotannon seurantapalvelu/60 §. Uppfdljningstjanst for tjinsteproduktionen




61 §. Maakunnan tiedonsaantioikeus//61 §. Landskapets ritt till information

8 luku. Voimaantulo/8 kap. Ikrafttrddande

Lausunnonantajilta pyydetadan kommentteja erityisesti voimassa olevan asiakasmaksulainsdadéannén mukaisten
hengityshalvauspotilaita koskevien erityissaanndsten kumoamisesta seka hengityshalvauspotilaita ja vammaisia henkil6ita
koskevista siirtymasaanndksista./Vi ber er kommentera i synnerhet upphavandet av den gallande klientavgiftslagstiftningens
specialbestammelser om andningsférlamningspatienter samt de foreslagna 6vergdngsbestammelserna om
andningsférlamningspatienter och personer med funktionsnedsattning.

62 §. Voimaantulo/62 §. Ikrafttradande

63 §. Kumottava laki/63 §. Lag som upphévs

64 §. Siirtymésiinnokset/64 §. Overgangsbestimmelser
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